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GJYKATA KUSHTETUESE 

YCTABHI1 CY.[( 


CONSTITUTIONAL COURT 


Pristina, 23 decembar 2015. godine 
Br. ref.:AGJ877/15 

PRESUDA 

u 

slueaju hr. K0130/15 

Podnosilac 

Predsednica Repuhlike Kosovo 

U vezi sa ocenom saglasnosti principa sadrzanih u dokumentu pod 
nazivom"Asocijacija/Zajednica opstina sa srpskom vecinom na Kosovu 

- opsti principi/glavni elementi" sa duhom Ustava, clanom 3. 
[Jednakost pred zakonom] stav 1., Poglavljem II [Prava i osnovne 

slohode] i Poglavljem III [Prava zajednica i njihovih pripadnika] Ustava 
Repuhlike Kosovo 

USTAVNI SUD REPUBLlKE KOSOVO 

u sastavu: 

Arta Rama-Hajrizi, predsednica 
Ivan Cukalovic, zamenik predsednika 
Robert Carolan, sudija 
Altay Suroy, sudija 
Almiro Rodrigues, sudija 
Snezhana Botusharova, sudija i 
Bekim Sejdiu, sudija 

Podnosilac zahteva 

1. 	 Zahtev je podnela predsednica Republike Kosovo, Njena ekselencija Atifete 
Jahjaga eu daljem tekstu: podnositeljka zahteva). 



Predmetna stvar 

2. 	 Podnesak sadrzi zahtev za ocenom saglasnosti principa sadrzanih u dokumentu 
pod nazivom "Asocijacija/Zajednica opstina sa srpskom vecinom na Kosovu ­
opsti principi/glavni elementi" (u daljem tekstu: Principi) sa duhom clana 3. 
[Jednakost pred zakonomJ staY 1., Poglavljem II [Prava i osnovne slobodeJ i 
Poglavljem III [Prava zajednica i njihovih pripadnikaJ Ustava Republike Kosovo 
(u daljem tekstu: Ustav). 

3. 	 Preciznije, podnositeljka zahteva da Ustavni sud Republike Kosovo (u daljem 
tekstu: Sud) odgovori na sledece pitanje: 

"lmajuci u vidu da principi Zajednice regulisu stvaranje i funkcionisanje 
Zajednice opstina sa srpskom vecinom na Kosovu, da Ii su ovi principi i 
elementi u saglasnosti sa duhom Ustava, clanom 3. stavom 1 (multietnicka 
priroda), Poglavljem II (osnovna prava i slobode) i Poglavljem III (Prava 
zajednica i njihovih pripadnika) Ustava Republike Kosova?" 

4. 	 Pored toga, podnositeljska zahteva od Suda da uvede privremenu mero, tj. "da 
se svaki postupak i efekat koji proizvode principi Zajednice suspendira, 
[Podnosilac zahtevaJ tra.zim od Ustavnog suda da uspostavi privremenu meru 
prema potegnutom pitanju, do konacne odluke [SudaJ". 

Pravniosnov 

5. 	 Zahtev je zasnovan na clanu 84. (9) u vezi sa clanom 112.1 Ustava, clan 16.2 
Zakona br. 03/L-121 0 Ustavnom sudu Republike Kosovo (u daljem tekstu: 
Zakon) i pravilima 56 (a) Poslovnika 0 radu (u daljem tekstu: Poslovnik) 

Postupak pred Sudom 

6. 	 Dana 31. oktobra 2015. godine, podnositeljka je podnela zahtev Sudu. 

7. 	 Dana 2. novembra 2015. godine, predsednica Suda je odlukom br. GJR. 
K0130/15 imenovala sudiju Snezhanu Botusharovu za sudiju izvestioca. Istog 
dana, predsednica Suda je odlukom br. KSH. K0130/15 imenovala Vece za 
razmatranje, sastavljeno od sudija: Almiro Rodrigues (predsedavajuci), Ivan 
Cukalovic i Arta Rama-Hajrizi. 

8. 	 Dana 3. novembra 2015. godine, Sud je obavestio podnositeljku zahteva 0 

registraciji zahteva i trazio da dostavi kopije teksta dokumenta pod nazivom 
"Asocijacija/Zajednica opstina sa srpskom veCinom na Kosovu - opsti 
principi/glavni elementi" na zvanicnim jezicima Republike Kosovo. 

9. 	 Dana 4. novembra 2015. godine, podnositeljka zahteva je dostavila tekst 
dokumenta pod nazivom "Asocijacija/Zajednica opstina sa srpskom vecinom na 
Kosovu - opsti principiiglavni elementi" na zvanicnim jezicima Republike 
Kosovo, ukljucujuCi i parafiranu kopiju na engleskom jeziku. 
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10. 

11. 

12. 

za 
K0130/15, Odluka 0 

13. U ..., ..'-1. ................. 


sa Smernicom 0 praksi br. 01/2012 0 

podneska, pozvao 
u pisanoj f~rmi, 

14· 
Dastid Pal1aska su obavestili Sud 0 

koji 

15· 
dostavi 

"u okviru zahteva, Ustavni sudje 

"[. ..] 

• Republike 
kao i tokom razgovora i 

dogovorenim principima koristila 

novembra 

premijeru 
o zahtevu 

mere 12. 

ad 10. novembra 

do 26. 

na 
i autenticna. 

ii su albanska i 
jednako 

vecinom na - opsti 
strane stranaka na eng leskom 

sa 

autenticnim i originalnim za primenu ovih 

dogovoreni pojmovi od strane stranaka u 
sa srpskom na 
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principijglavni elementi", tokom citavog procesa pregovora i pre 
dogovora su stalno prevodeni na albanski jezik, isti su ocenjeni, 
uporedeni i zasnovani u smislu istih pojmova iz Ustava i zakona 
Republike Kosovo. 

• 	 Delegacija Republike Kosovo je kao originalnu i autenticnu jezicku 
verziju tokom citavog procesa pregovora smatrala i prihvatila verziju 
principa prevedenu na albanski jezik, kao proi navedeni sluibeni jezik u 
Republici Kosovo." 

17. 	 Dana 26. novembra 2015. godine, Sud je primio Amicus Curiae podnesak 
padnet ad g. Kushtrima Istrefija. Istog dana, Sud je odobrio za g. Dastida 
Pallasku produzenje raka da 1. decembra 2015. godine za podnosenje Amicus 
Curiae podneska. 

18. 	 Dana 1. decembra 2015. godine, Sud je primio podnesak Amicus Curiae podnet 
ad g. Dastida Pallaske. 

19. 	 Dana 3. decembra 2015. godine, Sud je poslao podnositeljki zahteva oba Amicus 
Curiae podneska za komentare i pozvao je da ih dostavi do 9. decembra 2015. 
godine. Sud nije dobio nijedan komentar. 

20. 	 Dana 18. decembra 2015. godine. Sud je primio dopis od parlamentarne grupe 
Lista Srpska, kajim su obavestili Sud da ce dostaviti svoje komentare na zahtev 
do 21. decembra 2015. godine. 

21. 	 Istog dana, Sud je obavestio parlamentarnu grupu Lista Srpska, da je rok za 
dostavljanje komentara istekao 19. novembra 2015. godine, i posto nije bilo 
zahteva za produzenjem roka, Sud nece razmotriti komentare. 

22. 	 Dana 21. decembra 2015. godine, Sud je vecao i odlucio 0 slucaju. 

Poziv za podnosenje Amicus Curiae podneska 

23. 	 U svom pozivu za podnosenje Amicus Curiae podneska upucenog g. Pallaski i g. 
Istrefiju, Sud je od njih zatrazio misljenja 0 predmetnoj stvari ovog zahteva, kao 
i odgovor na odredeni broj konkretnih pitanj a: 

1. 	Zahtev je podnet na osnovu nadleZnosti predsednika Republike Kosovo 
da uputi ustavna pitanja Ustavnom sudu prema clanu 84.9 Ustava. Koje 
je znacenje i obim pojma 'ustavna pitanja' sadrzanog u ovoj odredbi, 
prema ustavnoj teonji i praksi Kosova? Molimo Vas da nam date 
misljenje, na osnovu Vase ekspertize i komparativne ustavne perspektive. 

2. Na osnovu "opstih principajglavnih elemenata AsocijacijejZajednice 
opstina sa srpskom vecinom na Kosovu" (u daljem tekstu: opsti principi) 
po Vasem misljenju, da Ii je AsocijacijajZajednica u saglasnosti sa 
ustavno institucionalnim i zakonodavnim okvirom Kosova? 

Preciznije: 
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a. 

c. 

na osnovu 

sa 
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Sadasnji zahtev moze da se posmatra kao zahtev za ocenom saglasnosti 
Opstih principa sa Ustavom kao celinom". 

27. 	 Stavise, Istrefi Amicus Curiae daje analizu 0 pravnim pitanjima u vezi sa 
asocijacijama opstina, sa fokusom na pravo opstina na formiranje i1i 
pridruzivanje asocijacijama, kao i pitanje meduopstinske saradnje. 

28. 	 U tom smislu, Istrefi Amicus Curiae je razmatrao zakonske odredbe Zakona br. 
03/L-040 0 lokalnoj samoupravi na Kosovu koji regulise pitanje asocijacije 
opstina i koji propisuje da one " "mogu ponuditi svojim cZanovima brojne 
usluge, ukV'ueujuci obuke, izgradnju kapaciteta, tehnicku pomoc, istraZivacki 
rad u pogledu opstinskih nadleznosti i poZitickih preporuka u skladu sa 
zakonom". 

29. 	 S tim u vezi, Istrefi Amicus Curiae dao je sledeCi primer: "Nacionalna 
asocijacija opstina u Republici Bugarskoj ima pravo "[da zastupa i braniJ 
interese svojih pripadnika pred Nacionalnom Skupstinom, predsednikom 
Republike Bugarske, Savetom ministara, ministarstvima i agencijama 
centralne vlasti, cije aktivnosti imaju uticaj na lokalnu vladu". Medutim, u 
skladu sa Istrefi Amicus Curiaeom "Takva uloga predstavljanja ovih vrsta 
asocijacija ipak se ne prosiruje U smislu da imaju pravo da osnivaju 
samoupravnejedinice ovlascene da vrsejavnefunkcije". 

30. 	 Pored toga, Istrefi Amicus Curiae navodi da "aktivnosti asocijacije opstina, ne 
umanjuju iii zamenjuju ustavne i zakonske aranimane saradnje i nadzora 
opstina od strane centralne vlastt'. 

31. 	 S obzirom na pitanje meduopstinske saradnje, Istrefi Amicus Curiae se poziva 
na Evropsku povelju 0 lokalnoj samoupravi koja u svom clanu 10. 1 predvida da 
"lokalne vlasti imaju pravo da u vrsenju svojih dUZnosti medusobno saraduju i 
da se, u skladu sa zakonom, udruZuju sa drugim lokalnim vlastima radi 
vrsenja pos[ova od zajednickog interesa". 

32. 	 S tim u vezi, Istrefi Amicus Curiae smatra da "meduopstinska saradnja ima 
"operativne zadatke i koordinacione zadatke ... operativni zadaci se odnose na 
zajednicku proizvodnju javnih usluga ... Koordinacioni zadaci se odnose na 
regulisanje eksternalija lokalnih politika i dodelj'ivanja resursa i troskova sto 
je raeionalno iz nadlokalne perspektive". 

33. 	 Dalje, u svom podnesku Istrefi Amicus Curiae se poziva na belgijski Ustav koji 
u c]anu 162.4 " ... predvida mogucnost za lokalne vlasti da, ukoliko zele, vrse 
zajednicki javne funkcije u odredenim oblastima zajednickog interesa. Po 
ovom osnovu, be/gijske opstine su ustanovile jedan entitet koji se zove 
Intercommunale za vrsenje odredenih javnih usluga u oblastima koje 
obuhvataju, ali se ne ogranicavaju na odnosenje smeca, distribucije vode i 
gasa. Ovaj oblik meduopstinske saradnje moze da se prosiri u druge oblasti 
javnih usluga, ako nije ogranicen Ustavom iii zakonom." Na ovaj nacin, 
"organi meduopstinske saradnje mogu da vrse odredene izvrsne funkcije." 
Medutim, " prosiruje se do Jormiranja nove jedinice samouprave koja vrsi 
javnefunkeije na nezavisan nacin i bez kontrole od strane svojih clanova". 
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Curiae navodi da: "organ kojije osnovan za svrhe 
je jormiran od strane opstina i za njih . ....., .. \/"-1 ....... 

svoje nadleznosti i resurse ovom ne 
delegiraju koje Ustavom i zakonom treba da se 

demokratsko izabranih toga, " 
posto se meduopstinski odredene 
funkcije i usluge, i ocenjuje 
organa putem zakona i principe lokalne 

35· u svom podnesku Istrefi Amicus daje u sa 
......... ,...., ......u ........ 
koje su u sa 

1 

painju potrebama i 

njihovih pripadnika". 


on "to ne 
kontrolu nad onim oblastima u obliku samouprave. 

pravo na saradr~ju ne ukljueuje stalni 
opstinskih nadleznosti". 

40. u sa 

Amicus Curiae navodi da Opstih 
izricitim ili dvosmislenim jormuiacijama, ustavna 

sa alia, clanom 12, poglavljem X, clanom 113 i 

s tim, misljenja "pravni 
"posebnog se u 2. podrazumevati 

........................A ... 
 samouprave ovlascene da funkcije . 
koncepta 

43· 

Amicus u sa terminologijom 
tacki Opstih pnnClpa posebno lzrazom full 
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overview (vrsi potpuni pregled), koji je prema njemu nejasan, ne moze da se 
nade u pravnoj literaturi ili jurisprudenciji i "ne pojavlj"uje se u bazi podataka 
Evropskog suda za ljudska prava, Suda pravde Evropske unije ili u bilo kom 
drugom pravnom tekstu dostupnom na intemetu". 

45. 	 Istrefi Amicus Curiae nastavlja svoj podnesak navodeci da tacka 8. Opstih 
principa " ... postavlj'a Asocijaciju/Zajednicu u horizontalni nivo saradnje sa 
centralnom vladom. Ovo zauzvrat Zici na oblik konfederacije u kojoj 
teritorijalne jedinice saraduju na horizontalnom nivou zasnovanom na 
uzajamnoj saradnji i razmeni informacija. Nijedan obIik lokalne samouprave 
iii pak regionalne samouprave ne prepoznaje takve horizontalne saradnje sa 
centralnim vlastima". Sledstveno tome, prema njegovom misljenju, ovo bi 
moglo biti nekompatibilno sa clanom 93.6 koji daje mandat Vladi Kosova " ... da 
vodi i nadgleda rad upravnih organa". 

46. 	 Dalje, Istrefi Amicus Curiae objasnjava da je tacka 11. Opstih principa u 
suprotnosti sa clanom 113. Ustava, koji regulise pitanje ovlascenih strana za 
podnosenje zahteva Ustavnom sudu. U vezi sa tim, po njegovom misljenju 
''Asocijacija/Zajedniea kao organ koji vrsi javne funkcije nije kvalifikovana ni 
kao pojedinac da pokrece slucajeve pred Ustavnim sudom, u skladu sa clanom 
113.7 Ustava". 

47. 	 Pored toga, Istrefi Amicus Curiae naglasava da nemogucnost da se napusti 
Asocijacija/Zajednica, kao sto je odredeno u tacki 17. Opstih principa moze da 
"pokrene ustavnu zabrinutost regionalne samouprave posto pojedine opstine 
mogu biti unapred odredene da pripadajujednoj takvoj strukturi". 

48. 	 Konacno, Istrefi Amicus Curiae zakljucuje svoj podnesak navodeci da "ustavna 
oeena Opstih principa ne treba da rezultira indirektnom ocenom Prvog 
sporazuma 0 normalizaciji odnosa", uprkos Cinjenici da je moguce da odredene 
odredbe Opstih principa ne budu identicne, ali da budu povezane. U ovom 
smislu, prema njemu ('... Ustavni sud treba da ima na umu da ocena Opstih 
principa moze rezultirati indirektnom oeenom Sporazuma. Ovo, zauzvrat, 
moze dovesti da Kosovo prekrsi svoje obaveze iz ratifikovanog sporazuma". 

49. 	 Istrefi Amicus Curiae zavrsava svoj podnesak naglasavajuci razlike izmedu 
Prvog sporazuma i Opstih principa. U ovom smislu, on navodi da "za razliku od 
Opstih principa, Sporazum ne definise Asoeijaciju/Zajednicu kao "pravni 
entitet H ''posebnog karaktera "; ne odobrava njeno osnivanje ukazom Vlade i 
ne precizira resurse, budzet, upravu i nadleznosti koje se nalaze u Opstim 
principima. Principi, umesto toga, predvidaju da ce nadleZnosti Asocijacije 
biti ostvarene u skladu sa Evropskom poveb'om 0 lokalnoj samoupravi i do ce 
strukture Asocijacije/Zajednice biti uspostavljene na istoj osnovi kao postojeci 
Statut Asocijacije kosovskih opstina". 

Amicus Curiae podnet od strane g. Dastida Pallaske 

50. 	 Dana 1. decembra 2015. godine, g. Dastid Pallaska Cu daljem tekstu: Pallaska 
Amicus Curiae) je podneo Amicus Curiae podnesak, dajuci odgovore na pitanja 
postavljena od strane Suda u pozivnici od 13. novembra 2015. godine. 
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51. 	 Pallaska Amicus Curiae u svom podnesku, najpre diskutuje 0 prihvatljivosti 
zahteva, analizirajuCi ustavne odredbe koje su po njemu primenljive u ovom 
slueaju i to clan 84 (9), clan 112. i clan 113. stavovi 2. ijili 3 Ustava. 

52. 	 U ovom smislu, Pallaska Amicus Curiae je misljenja da u••.predsednica nema 
siroko i neograniceno ovlascenje da pokrece pitanja pred Sudom, kao sto je 
navedeno u Zahtevu. Granice ovlascenja predsednice u pokretanju 
pitanja/podnosenju predmeta pred Sudom [ ...Jmoraju bin ocenjene na osnovu 
svrhe ustavnog pitanja pokrenutog od strane predsednice". 

53· 	 Prema Pallaska Amicus Curiae, clan 84 (9). Ustava daje predsedniku 
mogucnost da pokrene ustavna pitanja dye vrste: " (i) Ustavna radnja u ciUu 
osporavanja posebnog pravnog i/ili aktuelnog akta u smislu njegove 
uskladenosti sa Ustavom; i (ii) Ustavna radnja u cilju razjasnjenja iii trazenja 
tumacenja posebne ustavne odredbe koja je usko povezana sa vrsenjem 
Ustavom propisanih ovlascenja predsednice". 

54. 	 Nakon ove razlike, Pallaska Amicus Curiae predstavlja argumente koji prema 
njemu cine clan 113. staY 2. i 3. Ustava primenljivim u sadasnjom zahtevu, ali ne 
i clan 112. Ustava. 

55. 	 Pallaska Amicus Curiae je misljenja: " ... da bi se podneo zahtev u skladu sa 
clanom 113, stav 2 ifili 3 Ustava od predsednice se zahteva da samo postavi 
pitanje 0 tome da Ii je osporeni akt uskladen sa Ustavom. Naime, na osnovu 
clana 29 Zakona 0 Ustavnom sudu, zahtev podnet shodno clanu 113, stav 2 

Ustava treba samo da (0 specijikuje da Ii se pitanje 0 uskladenosti primenjuje 
na akt kao celinu iIi samo na njegov deo; i (ii) da identifikuje odredbe Ustava 
sa kojima osporeni akt moze biti inkompatibilan. Shodno tome, moze se 
zakUuciti da predsednica - iako kada deluje u skladu sa clanom 113, stav 2 i/ili 
3 Ustava - moze osporiti akt samo pokretanjem pitanja 0 kompatibilnosti 
osporenog akta sa Ustavom i prepoznavanjem ustavnih odredbi sa kojima 
osporeni akt moze biti inkompatibilan". 

56. 	 S druge strane, prerna Pallaska Amicus Curiae, clan 112. Ustava postaje 
relevantan u slucajevima kada predsednik pokrene ustavna pitanja pred Sudom 
"...sa ciUem da se osigura da su radnje predsednice, u vrsenju svojih ustavnih 
ovlascenja, kompatibilne i u skladu sa Ustavom. Traieei smernice 0 "ustavnim 
pitanjima" u skladu sa napred pomenuh'm ustavnim odredbama, predsednica 
ne samo da moze da spreci povredu Ustava tokom vrsenja svojih ovlaseenja, 
vee takode moze da pokaie da svaka nesvesna povreda Ustava ne predstavlja 
"tesku povredu", u smislu clana 113, stav 6 Ustava". 

57. 	 Dalje, Pallaska Amicus Curiae definise ustavno pitanje u ovom slucaju 
pozivajuCi se na sudsku praksu Suda, tacnije na presudu u slucaju K0103/14, 
"...u kojoj je Sud ocenio uskladenost clana 84, stav 14, sa clanom 95 Ustava. U 
ovom slucaju Sud je smatrao da su, posto je zahtev pokrenuo ustavna pitanja 
u veri sa dve posebne ustavne odredbe (clan 84, stav 14, i clan 95 Ustava) 
pitanja pokrenuta od strane predsednice "ustavne prirode." 

58. 	 Medutim, Pallaska Amicus Curiae navodi da je slucaj K0103/14 uzet sarno kao 
primer gde je uspostavljen test za definisanje ustavnog pitanja, ali " ... ne moze 
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posluiiti kao presedan zahteva; u ovom slucaju, predsednica ne traZi 
"rumacenje" Ustava, kao sto je u zahtevu K0103/14, vee trw ocenu 
kompatibilnosti Opstih principa, kao specijicnog i samostalnog akta, sa 
Ustavom. Na osnovu navedenog, moze se zakljuciti da se zahtev ne moze 
proglasiti prihvatljivim shodno clanu 84, stav 9, vezano za clan 82 i clan 112 

Ustava". 

59. 	 Dalje, Pallaska Amicus Curiae detaljno izlaie 0 meritumu zahteva naglasavajuci 
da "pravo opstina da imaju meduopstinsku i prekogranicnu saradnju, u 
skladu sa zakonom,je garantovano clanom 124. stav 4. Ustava. Pri tom, takva 
meduopstinska i prekogranicna saradnja je zasnovana na zajednickim 
interesima opstina, koji se odnose na njihova ovlascenja data Ustavom i 
zakonom". 

60. 	 Pored toga, on se takode poziva na odredbe Evropske povelje 0 lokalnoj 
samoupravi, tacnije na njen clan 10. stav 1. koji odreduje da "lokalne vlasti 
imaju pravo da u vrsenju svojih ovlascenja medusobno saraduju ida, u skladu 
sa zakonom formiraju konzorcijume sa drugim [okalnim vlastima radi 
obavljanja poslova od zajednickog interesa ". 

61. 	 Medutim, Pallaska Amicus Curiae je misljenja da kategorija etnicke 
pripadnosti, kao sto je evidentno iz nasI ova Opstih principa ne moze biti u 
"zajednickom interesu{{ opstina... zbog cinjenice da "etnicka pripadnost" ne 
spada u domen opstinske vlasti ili funkcije na osnovu kojih opstine mogu da 
tra1e meduopstinsku i prekogranicnu saradnju u skladu sa clanom 124. stav 4. 
Ustava i clanom 10 stav 1 Evropske povelj'e 0 lokalnoj samoupravi". Stoga, 
prema Pallaska Amicus Curiaeu, u...koriscenje izraza "opstine sa srpskom 
vecinom tt 11 naslouu i tekstu Opstih principa treba da se proglasi kao 
nekompa6bilno sa clanom 3. stav 1 i clanom 124, stav 4, Ustava, kao i clanom 
10. stav 1 Evropske povelje 0 lokalnoj samoupravi". 

62. Bez obzira na gore navedeno, Pallaska Amicus Curiae tvrdi da Ustav i 
relevantni primenjivi zakon, odnosno, Zakon 0 lokalnoj samoupravi pruzate... 

dovoljan osnov za uspostavljanje asocUacija opstina koje imaju niz 
nadleznosti koje ih razlikuju od ostalih opstina", davanjem analize kako 
odredene pravne odredbe pruzaju mogucnost uspostavljanja i regulisanja takve 
asocij acije". 

63. 	 Dalje, Pallaska Amicus Curiae daje analizu "lzvrsnog karaktera vlasti i 
nadlemosti Asocijacije/Zajednice", pokretanjem potencijalnih pitanja sa 
kojima bi se mog]o suociti u izvrsenju Opstih principa. 

64. 	 S tim u vezi, u njegovom podnesku navedeno je da: " Obavljanje javnihfunkcija 
i usluga od strane Asocijacije/Zajednice, sto je predvideno clanom 4. Opstih 
principa, predstavlja direktnu povredu clana 123. Ustava, koji propisuje da 
(2) "lokalna samouprava se sprovodi posredstvom organa koji su izabrani na 
opstim,jednakim, slobodnim i direktnim izborima, tajnim glasanjem". 

65· 	 Pored toga, Pallaska Amicus Curiae navodi da ~'pored toga, clan 4. Opstih 
principa nije 11 skladu sa clanom 124, stav 1 Ustava, jer uspostavlja 
Asocijaciju/Zajednicu kao dodatnu jedinicu lokalne samouprave iznad 
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opstina. Takode, treba napomenuti da uspostavljanje Kancelarije za zalbe, na 
osnovu clana 7. stav (j), Opstih principa prelazi delokrug nadgledanja koju 
centralne vlasti mogu da vrse preko opstinskih akata, delujuei u svom 
domenu, predvideno clanom 124, stav 7 Ustava". 

66. 	 Drugo pitanje koje je pokrenuo Pallaska Amicus Curiae je unepriznavanje 
prava opstina da napuste Asocijaciju/Zajednicu", koje prema njemu 
predstavlja " ... povredu clana 44. Ustava, a koje je implementirano u clanu 3, 
stav 2. Zakona 0 slobodi udruiz·vanja. Pored toga, neuspeh Opstih pn'ncipa da 
eksplicitno daju svojim clanicama pravo da napuste Asocijaciju/Zajednicu 
ukazuje da je ova organizacija obavezujuei izvrsni organ i kao takav, 
predstavlja dodatni sloj samouprave na Kosovu, iznad opstina". 

67, 	 Pored toga, Pallaska Amicus Curiae je misljenja da delegiranje dodatnih 
funkcija AsocijacijijZajednici od strane centralnih vlasti, kao sto je propisano u 
clanu 5. Opstih principa koji predvida da ce Asocijacija/Zajednica uobavljati i 
druge dodatne nadlemosti koje bi se mogle delegirah' od strane centralnih 
vlasti", povreduje clanove 123. i 124. Ustava. 

68. 	 Stavise, Pallaska Amicus Curiae smatra da davanje prava da preduzme 
zakonodavnu inicijativu i da bude stranka pred Sudom, kao sto je predvideno u 
clanovima 10. i 11. Opstih principa, pokrece ustavna pitanja. Po njegovom 
IDisljenju "... kao sto se moze dokazati, clan 79. Ustava ne priznaje 
Asocijaciju/Zajednicu kao jednu od strana koja moze da preduzme 
zakonodavnu inicijativu. Shodno tome, moze se zakljuciti da clan 10. Opsh'h 
principa ne predstavUa samo direktnu povredu clana 79. Ustava, vee bi 
njegova primena, zapravo, zahtevala izmenu Ustava." Dok, sto se tice prava 
da bude stranka pred Sudom, on navodi da " ... Ustav, uopste, i clan 113. Ustava, 
konkremo, ne pn'znaje Asocij'aciju/Zajednicu kao ovlaseenu stranu da pokrene 
ustavne/pravne postupke pred Sudom. Shodno tome, jasno je da clan 11. 

Opstih principa ne samo da nije u saglasnosti sa Ustavom, vee bi i njegova 
primena, u stvari, zahtevala izmenu Ustava." 

69. 	 Pallaska Amicus Curiae u svom podnesku, takode, navodi da mogucnost 
AsocijacijejZajednice da poseduje preduzeea i pruza lokalne usluge moze imati 
ustavne i zakonske impHkacije. N aime, po njegovom IDisljenju u...cinjenica da 
Opsti principi nastoje da prenesu iii dele odredene glavne opstinskejunkcije sa 
Asocijacijom/Zajednicom dokazuje - bolje nego bilo koji drugi argument - da 
Asocijacija/Zajednica predstavlja organizaciju sa izvrsnim ovlaseenjima sto je 
dodatna jedinica lokalnog samoupravljanja, iznad opstina. Sledstveno tome, 
moze se zakljuciti da ee Asocijacija/Zajednica umanjiti ustavno dodeljena 
ovlascenja i nadleznosti opstinama koje ee im se pridruiiti. Kao takve, 
odredbe gore navedenih Opstih principa, nisu kompatibilne i predstavljaju 
povredu clanova 44. 79. 113. 123. i 12 4. Ustava. 

70. 	 Pored toga, Pallaska Amicus Curiae je dao analizu uDelokruga rada vladajueih 
instrumenata Asocijacije opstina prema kosovskim zakonom" usredsredivsi se 
na Zakon 0 lokalnoj samoupravi i njegove odredbe koje ureduju nadleznosti i 
funkcije koje oni predvidaju za takve asocijacije i uporedujuci Opste principe 
Asocijacije/Zajednice sa ciljevima i nadleznostima postojece Asocijacije 
kosovskih opstina. 
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71. 	 S tim u vezi, Pallaska Amicus Curiae je misljenja da "... AsocijacijajZajednica 
koja je predvidena da bude ustanovljena u skladu sa Opstim principima 
predstavlja dodatnu jedinicu samouprave, koja je ovlaseena ne samo da vrsi 
nadzor nad opstinama u ostvarivanju ustavom datim nadleznosti, vee takode 
moze obavljati javne funkcije i usluge stanovnistvu opstina koje su im se 
pridruZile. Shodno tome, jasno je da clanovi 4. i 7. stav (f), Asocijacije nisu 
kompatihilni sa clanovima 123. i 124. Ustava". 

72. 	 U narednom delu svog podneska, Pallaska Amicus Curiae daje analizu statusa 
zaposlenih u Asocijaciji/Zajednici, gde smatra da "izvrsni karakter Asocijacije 
je, takode, potvrden i cinjenicom da clan 6, stav (e) Opstih principa predviaa 
da ee status zaposlenih lica u AsocijacijijZajednici biti u skladu sa, inter alia, 
Zakonom 0 civilnoj sluZbi. U tom smislu, treba napomenuti da je "civilna 
sluiba" ustavna kategorija data prema clanu 101. Ustava .... To znaci daje, U 

skladu sa clanom 101. Ustava, "civiina sluiba u izvrsnojadministrativno krilo 
Vlade Republike Kosovo kojim Vlada "sprovodi izvrsnu vlast u skladu sa 
Ustavom i zakonom", kao sto je predvideno prema clanu 92, stav 2 Ustava". 

73. 	 Sledstveno tome, prema Pallaska Amicus Curiaeu, davanje statusa civilnog 
sluzbenika zaposlenima Asocijacije/Zajednice je u suprotnosti sa clanom 101. 

Ustava i povreduje relevantne odredbe Zakona 0 civilnoj sluzbi. 

74. 	 Dalje, Pallaska Amicus Curiae analizira odnos Asocijacije/Zajednice sa 
centralnim vlastima, usredsredivsi se na clan 8. Opstih principa gde je 
predvideno da "Asocijacija/Zajednica ee raditi sa centralnim vlastima na 
osnovu medusobne saradnje i razmene informacija". 

75. 	 U tom pogledu, Pallaska Amicus Curiae je misljenja da "tekst gore navedene 
odredbe Opstih principa ukazuje na to da AsocijacijajZajednica ima 
honzontalne odnose sa centralnim vlastima, ukljucujuei Vladu Kosova. Kao 
rezultat toga, fonnulacija iz clana 8. Opstih principa ostavlja utisak da je 
AsocijacijajZajednica organizacija koja ima isto svojstvo u centralnim 
vlastima na Kosovu". Kao takvo, on tvrdi da (tovaj oblik zastupljenosti 
zajednice nije predviden Ustavom. Shodno tome, clanovi 8. i 9. Opstih 
principa nisu u saglasnosti sa Ustavom". 

76. 	 Konacno, Pallaska Amicus Curiae u svoj podnesak ukljucuje i svoja zapazanja u 
vezi sa uspostavljanjem Asocijacije/Zajednice gde, prema njemu, Opsti principi 
predvidaju pastupak ocene ustavnasti pred Ustavnim sudam, koji je slican 
postupku preventivne kontrole ustavnih amandmana. 

77- Pallaska Amicus Curiae zakljucuje svoj podnesak zabrinutoscu u vezi sa 
dvosmislenim jezikom koji je koriseen u tekstu Opstih principa, posebno 
albanske i srpske verzije teksta t'constituent assembly", koje prema njemu nisu 
uskladene jedna sa drugom i kao takve su netacne i obmanjujuce. 

Kratak pregled cinjenica 

78. 	 Dana 19. aprila 2013. godine, premijeri Republike Kosovo i Republike Srbije su 
potpisali "Prvi medunarodni sporazum 0 principima koji regulisu normalizaciju 
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odnosa izmedu Republike Kosovo i Republike Srbije" (u daljem tekstu: "Prvi 
medunarodni sporazum"). 

79. 	 Dana 22. aprila 2013. godine, tokom vanredne sednice sazvane od strane 
premijera, Skupstina je usvojila Rezoluciju hr. 04-R-10 0 davanju saglasnosti za 
potpisivanje Prvog sporazuma 0 principima koji regulisu normalizaciju odnosa 
izmedu Republike Kosovo i Republike Srbije (objavljenog na veb stranici 
Skupstine). Prema ovoj Rezoluciji: 

a. 	"Skupstina Republike Kosova izrazava podrsku i daje saglasnost za 
potpisivanje Prvog sporazuma 0 normalizaciju odnosa izmedu Republike 
Kosova i Republike Srbije [. . .]"; 

b. 	 'T..'] Skupstina Kosova podrzava obaveze sadrzane U ovom Sporazumu 
[. ..]" 

80. 	 Dana 28. maja 2013. godine, Vlada je usvojila Odluku br. 01/132 za "usvajanje 
Nacrta zakona 0 ratifikaciJi prvog medunarodnog sporazuma 0 principima 
koji regulisu normalizaciJu odnosa izmedu Republike Kosovo i Republike 
Srbije i Plan implementacije ovog ugovora". Pored toga, u skladu sa ovom 
Odlukom, Vlada je prosledila Nacrt zakona Skupstini za razmatranje i 
usvajanje. 

81. 	 Dana 27. juna 2013. godine, Skupstina je odrzala plenarnu sednicu i tom 
prilikom je izglasan i usvojen Zakon br. 04/L-199 0 ratifikaciji. Od prisutnih 
poslanika, 84 je glasalo za, 3 protiv i 1 poslanik je bio uzdrzan. Istog dana, 
Zakon 0 ratifikaciji je poslat predsednici Republike Kosovo na proglasenje. 

82. 	 Dana 12. septembra 2013. godine, Odlukom br. DL-050-2013, predsednica 
Republike Kosovo je proglasila Zakon °ratifikaciji. 

83. 	 Prvi medunarodni sporazumje sadrzao, inter alia, sledece odredbe: 

1. 	 "PostoJace Asocijacija/Zajednica opstina sa srpskom vecinom na Kosovu. 
Clanstvo u njoj bice otvoreno i za druge opstine, pod uslovom da se 
clanice 0 tome saglase. 

2. ZaJednica/ Asocijacija se osniva statutom. Do njenog raspustanja moze 
doci sarno na osnovu odluke opstina clanica. Pravne garanciJe daju 
vaieci zakon i ustavni zakon (ukU"ucuJuci pravilo dvotrecinske vecine). 

3. Struktura Asocijacije/Zajednice zasnivace sena istim osnovama na 
kojima pociva postojeci Statut Asocijacije kosovskih opstina, kao sto su 
predsednik, potpredsednik, Skupstina, Savet. 

4. U skladu 	sa nadleznostima koje propisuju Evropska poveU"a 0 lokalnoj 
samoupravi i kosovski zakoni,opstine clanice imace pravo da saraduju u 
kolektivnom vrsenju svojih ovlascenja preko ZaJednice/ Asocijacije. 
Asocijacija/Zajednica imace pun uvid u oblastima ekonomskog razvoja, 
obrazovanja, zdravstva, gradskog i seoskog planiranJa. 

13 




5. Asocijacija/Zajednica vrsice i druge dodatne nadleinosti, koja 	mogu da 
joj delegiraju eentralne vlasti. 

6. Asocijacija/Zajedniea imace predstavnicku ulogu prema centralnim 
vlastima i u tom cilju bice zasruplj"ena u Konsultativnom savetu za 
zajednice. U ostvarenju te uloge, predvidena je funkcija monitoringa." 

84. 	 U zahtevu je navedeno da se 25. avgusta 2015. godine, premijer Repuhlike 
Kosovo slozio sa dokumentom pod nazivom "Asocijacija/Zajednicom opstina sa 
srpskom vecinom na Kosovu - opsti principi/gZavni elementi". 

Zahtev podnositeljke 

85. 	 Podnositeljka zahteva od Suda da odgovori na sledece pitanje: 

"Imajuci u vidu da principi Zajednice regulisu stvaranje i junkcionisanje 
Zajednice opstina sa srpskom vecinom na Kosovu, da Ii su oui principi i 
elementi (prema originaZnom dokumentu koji je pomenut u Predmetu ovog 
upucivanja) u saglasnosti sa duhom Ustava, clanom 3, stavom 1 
(multietnicka priroda), PoglavV'em II (osnovna prava i slobode) i 
Poglavljem III (Prava zajednica i njihovih pripadnika) Ustava Republike 
Kosova?". 

86. 	 Podnositeljka zahteva argumentuje da: 

"Principi Zajednice, u obliku pravnog akta koji je odobren od strane 
premijera Republike Kosova, regulisu pitanja koja ulaze u opseg pitanja 
koja se tieu ustavnog duha i pitanja odredenih c/anom 3 (1), poglavljima II i 
III, kao u multietnickom smislu, osnovnih prava i sloboda zajednica i 
njihovih pripadnika, i takode u smislu prirode institucija koje proisticu iz 
Ustava. Dakle, sprovodenje obaveza principa Zajednice proizvodi pravni 
efekat na ustavni sistem Republike Kosova. Uz privrzenost principima 
Zajednice, jasno je da ovo pitanje sadrii ratione materie posto potegnuto 
pitanje ulazi u spektar ustavnih pitanja rej1ektujuci i iz presuda Ustavnog 
suda, odnosno u slucajevima Br. KOBo/I0 i Br. KO/I03/14. Osobina 
kriterijuma ..ustavnog pitanja", koje je sada odredeno i gore pomenutim 
slucajevima, jeste da pitanje ulazi u polje delovanja Ustava Republike 
Kosova u smislu pisma, kao i duha". 

Principi Zajednice su jedan dokument potpisan od strane premijera i 
predstavljaju nadleZnost Via de da stvori pravni entl"tet koji proizvodi 
pravne efekte u ustavnom redu RepubIike Kosova. Principi Zajednice 
proizilaze iz "Prvog sporazuma 0 principima koji regulisu normalizaciju 
odnosa{. ..}" koji je ratijikovan od strane Skupstine Zakonom Br. 04/L-199, 
o ratzjikaciji prvog medunarodnog sporazuma principa koji regulisu 
normalizaciju odnosa izmedu Republike Kosova i Republike Srbije {. ..J. 

{. ..J 

Iz ustavnog ovlascenja predsedniceJ proizilazi i pravo vrhovne vlasti da 
ustavno pitanje uputi, koje se inace ne bi moglo uputiti na osnovu clana 113J 
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stavovi 2 i 3 [Jurisdikcija i ovlascene strane, Ustava. I to iz razloga sto 
postoje pravni akti i okolnosti koje se smatraju "ustavnim pitanjima", ali 
koje se formalno ne mogu uputiti Ustavnom sudu, jer nemaju oblik zakona, 
dekreta, uredbi iii statuta opstine (prema clanu 113, stav 2 Ustava). Takav 
je i slucaj sa "principima Zajednice", dokument koji nije medunarodni 
sporazum vee sprovodljivo zakonodavstvo jednog medunarodnog 
sporazuma. "Proi medunarodni sporazum" nije sprovodljiv sam od sebe i 
trw dodatnu zakonodavstvo za sprovodenje. 

f. ..] 

Principi Zajednice kao medusobni pravni akt, koji proizilazi iz "Prvog 
medunarodnog sporazuma" dodaje i druge elemente u postupak stvaranja i 
samog pravnog entiteta (Asocijacije/Zajednice) i prethodi povelji (dekretu 
- Vlade Kosova 0 osnivanju, prema clanu 2 principa Asocijacije), dakle 
sluie i kao ogranicavanje povelje. Imajuei u vidu ove cinjenice, rada se 
potreba za ustavnim razmatranjem samih principa Zajednice i njihoue 
sag lasnosti sa ustavom. " 

PrUhvatljivostzahteva 

87. 	 Da bi mogao da presudi 0 zahtevu podnositeljka, Sud prvo treba da preispita da 
Ii su ispunjeni uslovi za prihvatljivost, koji su utvrdeni Ustavom i dalje 
precizirani u Zakonu i Poslovniku. 

88. 	 Clan 84(9) Ustava [Nadleznosti Predsednika] predvida da: 

"Predsednik Republike Kosovo: 

(9) moze pokrenuti odredena pitanja pred Ustavnim sudom" 

89. 	 Uopsteno, ovlascenja predsednika Republike iz clana 84 (9) Ustava da pokrene 
ustavna pitanja pred Sudom treba shvatiti u vezi sa odredbama Ustava koje se 
odnose na nadleznosti Suda koje sadrzi clan 113. [Jurisdikcija i Ovlascene 
StraneJ Ustava. 

90. 	 U ovom smislu, clan 113.2 Ustava predvida da: 

"[. . .] Predsednik Republike Kosovo f. ..] [je] oulascen za podnosenje sledecih 
pitanja: 

(1) saglasnost zakona, dekreta Predsednika i Premijera i uredbi Vlade, sa 
Ustavom; 

(2) saglasnosti Statuta opstina sa Ustavom." 

91. 	 U ovom zahtevu, podnositeljka zahteva od Suda da oceni da 1i su principi i 
elementi dokumenta pod nazivom "Asocijacija/Zajednica opstina sa srpskom 
vecinom na Kosovu -opsti piincipi/glavni elementi" (Principi) kompatibilni sa 
Ustavom. 
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92. 	 Podnositeljka zahteva tvrdi da je ovaj dokument iIi "pravni akt koji je odobren 
od strane premijera Republike Kosovo)) iIi ttdokument potpisan od strane 

. . premlJera " . 

93. 	 Sud primecuje da je dokument bio sastavljen na tri jezika, a da je verzija na 
engleskom jeziku parafirana. 

94. 	 U odgovoru na zahtev Suda, premijer je naveo da je verzija na engleskom jeziku 
"potpisana", ali da smatra da je verzija na albanskom jeziku originalna i 
autenticna verzija dokumenta. 

95. 	 Sud primecuje da ovaj dokument eu daljem tekstu: Principi) nije zakon, niti 
ukaz predsednika iIi premijera, niti uredba Vlade, u smislu clana 113.2, pod (1) 
Ustava. Stavise, takode nije op5tinski statut u smislu clana 113.2, pod (2)Ustava. 

96. 	 Stoga, Principi ne spadaju pod delokrug nadleznosti Ustavnog suda, kao 5to je 
predvideno clanom 113.2 Ustava. Shodno tome, Sud ne moze da oceni Principe 
kao zakonski akt naveden u clanu 113.2 Ustava. 

97. 	 S tim u vezi, Sud podseca da ima sudsku praksu gde je predsednica Republike 
zahtevala da tumaci znacenje odredenih odredbi Ustava. To je uradeno da bise 
predsednici dalo uputstva za izvrsenje njenih zadataka (vidi, na primer: slucaj 
br. K0103/14, Predsednica Republike Kosovo: U vezi sa ocenom 
kompatibilnosti clana 84.14. [Nadleznosti PredsednikaJ sa clanom 95. (Izbor 
VladeJ Ustava Republike Kosovo, Presuda od 1. jula 2014. godine). 

98. 	 Sud primecuje da je predsednica Republike podnela zahtev Sudu trazeCi 
tumacenje znacenja ustavnih odredbi. Sud je utvrdio da takva pitanja su 
ustavne prirode i spadaju u delokrug ustavnih pitanja, u smislu Clana 84 (9) 
Ustava (vidi: Presudu u gorenavedenom slucaju K0103/14, stavovi 26 i 27). 

99. 	 U takvim slucajevima, nadleznost Suda proizilazi iz clana 112. Ustava. Clan 112, 
stav 1. predvida da: 

U 1. Ustavni sud je konacna vlast u Republici Kosovo za tumacenje Ustava i 
saglasnosti zakona sa Ustavom." 

100. 	 Sve dok delokrug ovog zahteva podnositeIjke obuhvata zahtev da Sud tumaCi 
specificne odredbe Ustava ocenjujuci ustavnost iIi saglasnost Principa, Sud ima 
nadleznost da se bavi zahtevom. Stoga, Sud je konacna vIast da pruzi tumacenje 
u smislu clana 112.1 Ustava. 

101. 	 Kada je neko pitanje je pokrenuto od ovlascene strane koja smatra da to 
predstavIja "ustavno pitanje" to je stvar 0 kojoj Sud odlucuje. Sud sam odlucuje 
da Ii je pokrenuto pitanje "ustavno pitanje" i odlucuje 0 tome od slucaja do 
slucaja. Ne znaCi da se svako pitanje za koje se tvrdi da pokrece ustavno pitanje 
moze smatrati takvim pitanjem. 

102. 	 U ovom smisIu, Sud podseca na svoju jurisprudenciju kada je hilo zatrazeno da 
da tumacenje na osnovu clana 112. 1. Ustava. Nairne, u zahtevu K097/10 Sud je 
razmatrao pitanje pokrenuto pod clanom 84 (9). u kame je bilo zahtevano 
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tumacenje na osnovu clana 112. 1. mogucih radnji vrsioca duznosti predsednika 
Republike. 

103. 	 U gore navedenom slucaju, Sud je utvrdio da ((saglasno clanu 112. stavu 1. 

Ustava "Ustavni sudje konacna vIast u Republici Kosovo za tumacenje Ustava 
i saglasnosti zakona sa Ustavom" i zato sto ne postoji nijedan drugi organ od 
koga podnosilae zahteva moze traiiti odgovor na ova ustavna pitanja. Sud je 
misUenja da su pitanja koja je podnosilac zahteva postavio "ustavna pitanja" 
koja su predvidena u clanu 84. stavu 9. i da su postavljena pitanja 
odgovarajuca da bi se Sud bavio njima." (Vidi slucaj br. K097/10, Po pitanju 
zahteva podnetog od strane vrsioca dUZnosti Predsednika Republike Kosovo 
dr Jakup Krasniqi, u vezi sa istovremenim obavUanjem funkcija vrsioca 
dUZnosti predsednika i generalnog sekretara Demokratske partije Kosova, 
presuda, 22. decembar 2010. godine, staY 14)". 

104. 	 Sud smatra da, su pitanja koja pokrenuta u ovom zahtevu relevantna i od velike 
vaznosti za ustavni poredak Kosova. Stavise,ne postoji nijedna druga institucija 
u Republici Kosovo gde bi podnositeljka mogla pokrenuti ta pitanja. Sledstveno 
tome, Sud zakljucuje da clan 112. 1. pruza odgovarajuCi ustavni osnov za ocenu 
Principa u smislu saglasnosti sa relevantnim ustavnim odredbama. 

Delokrug zahteva 

105. 	 Podnositeljka zahteva tvrdi, izmedu ostalog, da "principi" predstavljaju 
posredni dokument za implementaciju odredbi Prvog sporazuma. Podnositeljka 
zahteva tvrdi da ce principi imati pravno dejstvo na ustavni poredak Repu blike 
Kosovo preko kasnijih pravnih akti koji su usvojeni na osnovu principa. Pored 
toga, podnositeljka tvrdi da ova pravna dejstva obuhvataju prirodu institucija 
koje proizilaze iz Ustava. 

106. 	 Sud podseca na svoju odluku u slucaju br. KOg8/11 (Vlada Republike KosovoJ U 

odnosu na imunitet poslanika Skupstine Republike Kosovo, predsednika 
Republike Kosovo i clanova Vlade Republike Kosovo J Presuda od 20. 
septembra 2011. godine), paragrafi 44. i 46. gde je Sud ustanovio da: 

,,44. Republika Kosovo je prema svom Ustavu definisana kao demokratska 
republika koja se zasniva na nacelu podele vlasti i kontrole balansa medu 
njima. Podela vlasti je jedna od osnova koje garantuju junkcionisanje 
demokratske drzave. Sustina nezavisnosti i efikasnog funkcionisanja ovih 
granaje imunitet koji se daje osobama koje odraiavaju Dve vlasti . . [. . .]" 

,,46. Pitanja su ustavne prirode posto se nadovezuju na formu vIadavine 
drzavom. One se tieu mehanizma podele vIas6 u Republici Kosovo". 

107. 	 Na analogan naCin, Sud smatra da pravna dejstva na institucije predvidena 
Prvim sporazumom se odnose na oblik upravljanja drzave, izmeau ostalog, u 
podeli na centralnu i lokalnu samoupravu. Stavise, pravne posledice u vezi sa 
implementacijom ovog dela Prvog Sporazuma utiCll na ustavni poredak 
Republike Kosovo. Kao takav, nacin na koji se realizuje Prvi sporazum ima 
implikacije za demokratsko funkcionisanje drzave. 
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108. 	 Sledstveno, Sud nalazi da su pitanja podneta od strane podnositeljke ustavne 
prirode. Ona imaju za cilj da obezbede da osnivanje AsocijacijejZajednice 
opstina sa srpskom vecinom, je u skladu sa slovom i duhom Ustava. 

109. 	 Sledstveno tome, Sud nalazi da je podnositeljka zahteva ovlascena strana da 
podnese zahtev u smislu clana 84.9 Ustava. Pored toga, Sud nalazi da je 
nadlezan da razmatra zahtev kao konacna vlast za tumacenje Ustava, shodno 
clanu 112.1 Ustava. 

110. 	 Na osnovu gorenavedenog, Sud srnatra da ne postoji osnov za proglasenje 
zahteva neprihvatljivim. 

Meritum zahteva 

111. 	 Sud pre svega ce uzeti u obzir koji je pravnl osnov za izradu Principa 
ustanovljenje AsocijacijejZajednice. 

112. 	 Sud ponavlja da Prvi Sporazum u tacku 1 predvida ustanovljanje 
AsocijacijejZajednice, naime "Ustanovice se AsocijacijajZajednica opstina sa 
srpskom vecinom na Kosovu". Sud, dalje, podseca na clan 19 [Sprovodenje 
Medunarodnog Prava], stay 1. Ustava koji glasi: 

"Svaki meaunarodni sporazum rarifikovan od strane Republike Kosovo, 
nakon sto se objavi u Slu1:benom 1istu Repub1ike Kosovo, postaje deo 
unutrasnjeg pravnog sistema{. ..]U 

113. 	 Prvi sporazurn je ratifikovan kao medunarodni sporazum, 27. juna 2013. 
godine, od strane Republike Kosovo preko Skupstine i objavljen u Sluzbenom 
listu Republike Kosovo. Stoga, za postajanje ovog medunarodnog sporazuma 
deo unutrasnjeg pravnog sistema i njegovo sprovodenje potrebno je 
ustanovljenje gorenavedene AsocijacijejZajednice. Dakle, ustanovljenje 
AsocijacijejZajednice je u skladu sa ustavnim uslovima i stoga je deo ustavnog 
poretka Republike Kosovo. Stavise, tacka 2. Prvog Sporazuma predvida da ce se 
Asocijacija "ustanoviti Statutom". 

114. 	 Zahtev je u vezi sa Principima na osnovu kojih ce se ustanoviti 
AsocijacijajZajednica kao sto je i predvideno u tacci 1. Prvog Sporazuma (vidi 
Princip #1 Principa). 

115. 	 Prema delokrugu zahteva, pitanje na koje Sud treba da odgovori je da Ii su 
Principi u skJadu sa Ustavom i njegovim okvirom, odnosno sa duhom Ustava i 
clanom 3. [Jednakost pred Zakonom], stay 1, Poglavljem II [Prava i Osnovne 
Slobode] i Poglavljem III [Prava Zajednica i Njihovih Pripadnika]. Sud 
primecuje da Principi predvideni za uspostavljanje AsocijacijejZajednice su 
povezani i isprepletani sa drugim ustavnim odredbama koje ce Sud uzeti u obzir 
prilikom ocene. 

116. 	 Sud ce razmotriti Principe, poglavlje po poglavlje, u svrhu saglasnosti svakog 
poglavlja sa Ustavom, i posebnih odredaba svakog poglavlja koja se odnose na 
ustavne odredbe. Na ovakav nacin oeena Principa bice obavljena shodno 
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ustavnim standardima. Obrazlozenje Suda i zakljucci ce sluziti kao osnov za 
izradu zakonskog akta i Statuta. 

117. 	 Razumevanje Suda je da eel/[. ..J Vlada Kosova usvojiti direktno primenljivu 
uredbu, koju ce razmotriti Ustavni sud", (vidi Princip #2). U daljem tekstu, 
prema Principu #21, Statut ce pripremiti drugi organ ali ce biti ozvanicen 
zakonskim aktom Vlade. Stavise, bilo kakve izmene Statuta bice usvojene 
zakonskim aktom Vlade i razmotrene od strane Ustavnog suda. Stoga, Sud 
zakljucuje da zakonski akt Vlade moze inkorporisati Statut i ovaj celokupni akt 
bice podnet za ocenu Sudu, tj. zakonski akt i Statut (u daljem tekstu: zakonski 
akt i Statut). 

118. 	 Sud primecuje da Statut koji ce biti izraden biti zasnovan na okviru 
predstavljenom u poglavljima Principa. 

119. 	 Ustavni sud ponavlja da je vlast koja tumaci Ustav i oceni saglasnost zakona sa 
Ustavom kada je potrebno. Sud nije zakonodavni organ, niti organ koji 
priprema pravne norme i u ovom slucaju je do Vlade da dok pripremi zakonski 
akt za sprovodenje Prvog sporazuma u vezi sa Asocijacijom/Zajednicom 
napravi taj akt u skladu sa slovom i duhom Ustava, inter alia, odgovarajucih 
ustavnih normi. 

Zakonski okvir 

120. 	 Poglavlje 0 zakonskom okviru predvida da: 

1) Asocijacija/Zajednica opstina sa srpskom vecinom na Kosovu 
ustanovljuje se kao AsocijacijajZajednica opstina kao sto je i predvideno 
Prvim sporazumom, Zakonom 0 rahfikaciji Prvog sporazuma i zakonima 
Kosova. 

2) Na osnovu Pruog sporazuma, koji potvrduje njenu posebnu prirodu, 
Vlada Kosova ce usvojiti direktno primenljivu uredbu, koju ce razmotriti 
Ustavni sud. AsocijacijajZajednica ce biti pravni entitet definisan svojim 
Statutom, koji ce sadrzati barem elemente navedene u nastavku. 

3) Statut ce usvojiti ustavotvorna skupstina sastavljena glasanjem 
izabranih predstavnika njome obuhvacenih skupstina opstina." 

121. 	 Sto se tice poglavlja 0 zakonskom okviru Principa, Sud primecuje da se pozivaju 
na pravne izvore iz Asocijacije/Zajednice i opisuju da ce osnivanje 
Asacijacije/Zajednica biti uCinjeno putem uredbe Vlade Kosova, koja ce biti 
razmotrena ad strane Suda. 

122. 	 8to se tice usvajanja daljih pravnih akti od strane Vlade, Sud podseca na clan 
93. [Nadleznosti VladeJ Ustava, koji predvida, izmedu ostalog, da: 

"Vladaje nadlezna za sledece: 
[. ..] 
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4) donosi odluke 0 donosenju pravnih iii regulativnih akata za 
sprovodenje zakona; 

[. ..]" 

123. 	 Sto se tice ocene uskladenosti pravnih akti Vlade Kosova sa Ustavom, Sud 
podseca na clan 113.2 [Jurisdikcija i Ovlascene StraneJ Ustava, koji predvida da: 

,,2. Skupstina Kosova, Predsednik Republike Kosovo, Premijer 
Ombudsman su ovlasceni za podnosenje sledecih pitanja: 

(1) saglasnost zakona, dekreta Predsednika i Premijera i uredbi Vlade, sa 
Ustavom; 

[. ..]" 

124. 	 Sud nalazi da, kada se poglavIje 0 zakonskom okviru Principa izradi u pravni 
akt Vlade Kosova, taj pravni akt mora biti u skladu sa nadIeznostima Vlade, kao 
sto je definisano u cIanu 93. Ustava. Pored toga, ovaj pravni akt je predviden da 
bude direktno primenljiv i treha da bude podnet Sudu za ocenu ustavnosti. 
Stoga, mora biti u skladu sa nadIeznostima Suda kao sto je definisano u cIanu 
113.2 Ustava. 

125. 	 Sud, dalje, smatra da ce AsocijacijajZajednica biti definisana svojim Statutom. 
Ovaj Statut ce biti usvojen od strane osnivacke skupstine, sastavljene od 
izabranih cIanova skupstina opstina clanica opstina sa srpskom veCinom. Pored 
toga, prema opstim i konacnim odredbama Principa, Princip #21, postupci 
izrade i usvajanja ovog Statuta su odredeni, ukljucujuci i odnos izmedu Statuta i 
pravnog akta koji ce biti usvojen od strane Vlade Kosova. 

126. 	 Iz Principa proizilazi da ce zakonski akt i Statut definisati ciljeve, organizacionu 
strukturu, zakonska ovlascenja, budzet i podrsku i odnose AsocijacijejZajednice 
sa centralnim vlastima. 

127. 	 Sud podseca da je clan 12. Ustava temelj lokalne samouprave u Republici 
Kosovo, koji predvida da: 

"1. Osnovna teritorijalnajedinica lokalne samouprave u Repub/ici Kosovoje 
opstina. 
2. Organizovanje i nadlez-nosti lokalnih samouprava se regulise zakonom." 

128. 	 Sto se tice osnivanja asocijacija opstina, Sud podseca na clan 21.4 [Opsta 
NacelaJ poglavlje II [Prava i Osnovne SlobodeJ Ustava koji propisuje da: 

"4. Ustavom utvrdena prava i osnovne sIobode vaie i za pravna liea, 
onoliko koliko su izvodljiva. " 

129- Sud, takode, podseca na clan 44. [Sloboda UdruzivanjaJ Ustava koji propisuje, 
izmedu ostalog, da: 

20 



"]. Garantuje se sloboda udruiivanja. Sloboda udruiivanja ukljucuje i 
pravo na osnivanje organizacija bez dobiJanja dozvole, da bude iIi ne bude 
clan neke organizacije, kao i da ucestvuje u aktivnosti neke organizacije. 

f. ..J 

3. Organizacije ili aktivnosti koje imaju za cilj rusenje ustavnog poretka, 
krsenje ljudskih prava i sloboda, ili izazivanje rasne, nacionalne, etnicke iIi 
verske mrmje, se mogu zabraniti odlukom nadleznog suda. " 

130. 	 Sud dalje podseea da je Asocijacija/Zajednica predvidena Prvim sporazumom, 
inter alia, tacka 3. predvida da " Struktura AsocijacijejZajednice zasnivace se 
na istim osnovama na kojima pociva postojeci Statut Asocijacije kosovskih 
opstina, kao sto su predsednik, potpredsednik, Skupstina, Savet". 

131. 	 To znaci da clan 12, clan 21.4 i clan 44, kao i clan 124.4 Ustava bice uzeti u 
obzir. 

132. 	 Sud primecuje da Asocijacija/Zajednica kao sto je predvideno Prvim 
sporazumom i Principima bice organizacija u smislu clana 44. Ustava. 

133- Sud smatra da ce Statut biti usvojen od strane osnivacke skupstine na 
osnivackom ili inauguracionom sastanku u sastavu ad predstavnika njenih 
clanica kao sto je predvideno Principima. 

134. 	 Sud, takode, primecuje da je Asacijacija/Zajednica predvidena da se sastoji od 
opstina clanica radi unapredenja odredenih ciljeva. 

135. 	 U tom smislu, Sud podseca na Clan 124.4 [Organizovanje 1 Funkcionisanje 
Lokalne Samouprave] Ustava, koji propisuje da: 

"4. Opstine ce imati pravo na meduopstinsku i prekogranicnu saradnju, u 
skladu sa zakonom. " 

136. 	 Na osnovu gorenavedenog, Sud smatra da Principi propisani u poglavlju 0 

zakonskom okviru ne ispunjavaju u potpunosti ustavne standarde. ImajuCi u 
vidu da priroda Asocijacije/Zajednice bice uspostavljena u ovom delu, zakonski 
akt mora biti u skladu sa clanovima 12, 21.4 i 44. kao i sa clanom 124.4 Ustava. 

Ciljevi 

137-	 Poglavlje 0 ciljevima predvida: 

4) U skladu sa Prvim sporazumom, AsocijacijajZajednica ce kao glavne 
ciljeve obavljanja svojihjavnihfunkcija i usluga imati sledece: 

a) jacanje lokalne demokratije; 

b) obavljanje potpunog pregleda u cilju razvoja lokalne ekonomije; 

c) obavljanje potpunog pregleda u oblasti obrazovanja; 

d) obavljanje potpunog pregleda za poboljsanje primarne i sekundarne 

zdravstvene zastite i socijalne brige; 
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e) obavUanje potpunog pregleda za koordinaciju gradskog seoskog 

prostornog planiranja; 

f) [nema tacke f] 

g) preduzimanje mera za poboljsanje lokalnih zivotnih uslova za 

povratnike na Kosovo; 

h) sprovodenje, koordinisanje omogucavanje istrazivackih razvojnih 

aktivnosti; 

i) promovisanje, sirenje i javno zastupanje pitanja od zajednickog interesa 

svojih clanica i njihovo predstavljanje, kao i pred centralnim vlastima; 

j) pruzanje usluga svojim clanicama u skladu sa zakonima Kosova; 

k) procenjivanje pruzanja javnih usluga svojim clanicama i stanovnistvu a 

u cilju podrske Asocijaciji/Zajednici za formiranje stavova od zajednickog 

interesa za ucesce u radu central nih vlasti; 

l) sprovodenje pracenja neophodnog za realizaciju njenih ciljeva; 
m) uspostavljanje odnosa i sklapanje sporazuma 0 saradnji sa drugim 
asocijacijama opstina, domaCim i medunarodnim. 

5) Asocijacija/Zajednica ce imati i druge dodatne nadleznosti koje na nju 
prenesu centralne vlasti. " 

138. 	 Sud primecuje da ovi ciljevi pokrecu pitanja pod clanom 12. [Lokalna V1ast] i 
Poglavljem X [Lokalna Samouprava i Teritorijalna Organizacija] Ustava. 

139. 	 Poglavlje X Ustava predvida da: 

{{Poglavlje X Lokalna Samouprava i Teritorijalna Organizacija 

Clan 123 [Osnovna NaiSela] 

1. Pravo na lokalnu samoupravu se garantuje i regulise zakonom. 

2. Lokalna samouprava se sprovodi posredstvom organa koji su izabrani 
na opstim,jednakim, slobodnim i direktnim izborima, tajnim glasanjem. 

3. Akn'vnosti organa lokalne samouprave se zasnivaju na ovaj Ustav i 
zakone Republike Kosovo, i posruju Evropsku povelju lokalne samouprave. 
Republika Kosovo ima u vidu i sprovodi Evropsku povelju lokalne 
samouprave do one mere do kaje se to zahteva od strane zemlje potpisnice. 

4. Lokalna samouprava se zasniva na nacelu dobre vladavine, 
transparentnosti, efikasnosti i efektivnosti u pruianju javnih usluga, 
pridavajuci posebnu painju potrebama i specijicnim brigama zajednica 
koje ne cine vecinu i njihovih pripadnika. 

Clan 124 [Organizovanje i Funkcionisanje Lokalne Samouprave] 

1. Osnovna teritorijalna jedinica lokalne samouprave u Republici Kosovo je 
opstina. Opstine uZivaju visok stepen lokalne samouprave i podsticu 
obezbeduju aktivno ucesce gradana u procesu donosenja odluka opstinskih 
organa. 
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i njihovog 

na 	 u 

5. Opstine imaju pravo da odlucuju, odreduju, i trose sopstvene 
resurse vlasti, u skladu sa 
zakonom. 

su dume da postuju Ustavnost, zakone i sprovode .......... ...,."\...., odluke. 


7. Adminsitrativno razmatranje opstinskih akata 
ru njihovih ograniceno sarno na procenu ......u ... l..1.";r'nC'T"I sa 

Ustavom Republike Kosovo i 

140. 	 Sud smatra da, na osnovu ciljeva definisanih u Principima, 
u ...... '-'............... 


U stava zahteva da 
••;IA....................... 
sa zakonom. 

141. 	 U ..........'... ..., ............ ....... i Statut, oni 
postovati odredbe zakonodavstva ad vitalnag interesa u clana 81. Ustava 

142. 	 Sud primecuje da se ciljevi AsocijacijejZajednice odnose na "obauljanje 
junkcija i usluga" i 
AsocijacijajZajednica ttobavljati 

Sud izrazava zabrinutost da 

1 u 


teksta Principa. 

I'-'LoJU.... <.A u Principima 


engleski jezik prevodi najblize kao 


144. 	 Prvi u 4. ,AsocijacijajZajednica 
pun uvid u oblastima ekonomskog obrazovanja, 

gradskog i to jest se 
koristiti u izradenom zakonskom aktu Vlade mora da bude u skladu sa tekstom 
Prvog sporazuma, tacka 4. 

Republike Kosovo, u svom dopisu 

naveo da, iako je Principa 
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[Jednakost Pred ZakonomJ 

1. Republika Kosovo je multietnicko drustvo, koje se sastoji od Albanaca i 
ostalih zajednica, kojom se upravUa na demokratski nacin, postujuci 
vladavinu zakona, preko zakonodavnih, izvrsnih i pravosudnih institucija. 

2. Sprovodenje javne vlasti u Republici Kosovo se zasniva na nacelu 
jednakosti svih gradana pred zakonom i postovanju medunarodno 
priznatih prava i osnovnih sloboda, kao i zastiti prava i ucesca svih 
zajednica i njihovih pripadnika. 

Poglavlje III [Prava Zajednica I Njihovih PripadnikaJ 

Clan 57 [Opsta nacela ] 

1. Stanovnici koji pripadaju istoj naciona/noj iii etnickoj,jezickoj ili verskoj 
grupi koja je tradicionalno prisutna na teritoriji Kosova (zajednice), 
uZivaju posebna prava koja su odredena ovim Ustavom, pored ljudskih 
prava i osnovnih sloboda, odredenih Poglavljem IIovog Ustava. 

[ .. .] 

Clan 61 [Zastupljenost pM zaposljavanju u Javnim 
InstitucijamaJ 

Zajednice i njihovi pripadnici imaju pravo na pravicnu zashLpV'enost pri 
zaposljavanju u javnim organima i javnim preduzecima na svim nivoima, 
posebno u policijskoj sluibi u oblastima gde Zivi data zajednica, uz 
postovanje pravila u pogledu sposobnosti i integriteta koja se primenjuju za 
javnu administraciju, 

Clan 62 [Zastupljenost u Javne Lokalne OrganeJ 

1. U opstinama gde najmanje deset posto (10%) stanovnika pripada 
manjinskim zajednicama, koje u toj opstini ne cine vecinu, mesto 
potpredsednika za zajednice bice rezervisano za jednog predstavnika iz 
redova tih zajednica. 

2. Mesto potpredsednika zauzece kandidat iz zajednice koja ne cini vecinu, 
a kojije dobio najvise glasova na otvorenoj listi kandidata na izborima za 
Skupstinu opstine. 

3. Potpredsednik za zajednice ce unapredivati dijalog izmedu zajednica i 
sluZice kao zvanicno lice za resavanje zabrinutosti i interesa zajednica koje 
ne cine vecinu na sastancima Skupstine opstine i u njenom/njegovom 
radu. Potpredsednik je takode odgovoran za preispitivanje prituibi 
zajednica iii l1iihovih pripadnika, ukoliko akta iIi odluke Skupstine opstine 
povreduju njihova Ustavom zagarantovana prava. Potpredsednik takva 
pitanja prosleduje Skupstini opstine radi ponovnog preispitivanja 
akta ili odluke. 
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od statusa koji predvida Zakon 0 civilnoj sluzbi kada su zaposleni na poziciji u 
javnom organu V1adine administracije, u smislu clana 101. Ustava. 

160. 	 Na osnovu gorenavedenog, Sud smatra da Principi propisani u poglavlju 
Organizaciona struktura ne ispunjavaju u potpunosti ustavne standarde. 

Odnosi sa centralnim vlastima 

161. 	 Poglavlje Principa 0 odnosima sa centralnim vlastima predvida da: 

8) Asocijacija/Zajednica ce radin' sa centralnim vlastima na osnovu 
medusobne saradnje i razmene informacija, 

9) Asocijacija/Zajednica ce promovisati interese zajednice kosovskih Srba u 
odnosima sa centralnim vlastima. 

10) Asocijacija/Zajednica ce imati pravo da predloZi, u skladu sa kosovskim 
zakonom, izmene i dopune zakona i druge propise vezane za ostvarivanje 
njinih ciljeva. 

11) Asocijacija/Zajednica ce imati pravo da pokrece ili ucestvuje lL 

postupcima pred nadleznim sudovima, ukljucujuci i Ustavni sud, pron'v svih 
dela i odluka bilo koje institucije koje pogadaju ostvarivanje prava 
Asocijacije/Zajednice u skladu sa njenim Statutom. 

12) Asocijacija/Zajednica ce imati pravo da imenuje svoje predstavnike u 
nadlemim organima/telima centralnih vlasti, ukljucujuci i Konsultativni 
savet za zajednice. U obavljanju svoje nadzorne funkcije predvidene Prvim 
spo razu mom, predstavnik Asocijacije/Zajednice imace pravo na pristup 
informacijama kod centralnih vlasti, u skladu sa zakonima Kosova. 

13) Postupajuci u ime Asocijacije/Zajednice, cetiri gradonacelnika severnih 
opsn'na ce predati Ministarstvu unutrasnjih poslova spisak kandidata za 
mesto regionalnog policijskog komandira, kao sto je odredeno u clanu 9. 
Prvog sporazuma It 

162. 	 Sud podseca na poglavlje III [Prava Zajednica i Njihovih Pripadnika] clan 57, 
[Opsta Nacela], clan 59. [Prava Zajednica i Njihovih Pripadnika], pod tackom 
(14), clan 60, [Konsultativno Vece za Zajednice], clan 79, [Zakonodavna 
Inicijativa], kao i clan 113, [Jurisdikcija i Ovlascene Strane], stavovi 4- i 7. 
Ustava. 

163. 	 Ovi clanovi Ustava predvidaju da: 

"Poglavlje III [Pr-ava Zajednica i Njihovih PripadnikaJ 

Clans7 [Opita NacelaJ 
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verskoj 
na (zajednice), 

prava ovim Ustavom, pored lj"udskih 
sloboda, Poglavlj"em II ovog 

2. Svaki pripadnik zajednice ce imati se sa 
njim postupa iIi ne kao sa pripadnikom date zajednice, a zbog tog 
izbora niti zbog prava koja su sa tim ne sme 

nikakva diskriminacija. 

Pripadnici 	"".... ,..., .... , neguJu 1 

identitet i 

ovih prava povlaci sa i u smislu 
u skladu sa zakonom Republike Kosovo, i ne sme da uskracuje 

lica. 

i 

zajednica imaju pravo, 	 ili u 

[. ..J 

(14) osnivaju udruienja za kulturu, 	 1 r'\,... .."rr'7.r'\~ 

1 druga za izraiavanje, negova11Je 
identiteta. 

za 4LJ ..................... .. 


1. 	 Konsultativno vece za zajednice ce funkcionisati pod okriljem 
Kosovo, u sve £JUfv"""" 

za 	 ciniti predstavnici 

Mandat Konsultativnog veca za zajednice obuhvata: 

(1) 	 obezbedivanje mehanizma za redovnu razmenu mislj"enja 
Kosova; 

(2) 
zakonodavne i politicke 

na ovakve 
projekte 

inicijative, koje 
l 

da u 
moze 

daju komentare na 
da pripremi Vlada, 

budu ukljuceni u 

[. ..] 
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Inicijativu 0 predlogu zakona moze pokrenuti Predsednik Republike 
Kosovo, u sklopu svoje junkcije, Vlada, poslanici Skupstine i najmanje deset 
hiljada gradana, na zakonom propisan nacin. 

Poglavlje VIII {Ustavni sud] 

Clan1.13 (Jurisdikcija i Ovlascene Strane] 

7. Pojedinci mogu da pokrenu postupak ako su njihova prava i slobode koje 
im garantuje ovaj Ustau prekrsena od strane javnih organa, ali samo kada 
su iscrpeli sua ostala pravna sredstva, regulisanim zakonom." 

164. 	 Sud primecuje da Poglavlje III Ustava predvida posebne garancije za prava i 
interese zajednica i u clanu 57.1 definise zajednice kao "stanovnike koji 
pripadaju istoj nacionalnoj iii etnickoj, jezickoj iIi uerskoj grupi koja je 
tradicionalno prisutna na teritoriji Kosova [ ...J". 

165. 	 Pored toga, Poglavlje III predvida konkretna prava za osnivanje asoclJaclJa 
imogucnost predstavljanja u organima centralne vlade u svrhu zastite prava 
zajednica. Sud primecuje da ova prava data pojedincima i grupama na osnovu 
pripadanja jednoj zajednici u smislu clana 57.1 Ustava. Stoga, Sud nalazi da su 
ova prava neotudivi i neprikosnoveni atributi ovih zajednica i njihovih 
pripadnika. 

166. 	 Shodno tome, Sud nalazi da AsocijacijijZajednici ne moze biti povereno puno i 
iskljucivo ovlascenje da promovise interese srpske zajednice na Kosovu u 
svojim odnosima sa centralnim vlastima. Primeceno je da Asocijacija/Zajednica 
spada u delokrug definicije zajednica u smislu clana 57.1 Ustava. 

167. 	 Sud nalazi da, kada se Principi 0 odnosima AsocijacijejZajednice sa centralnim 
vlastima budu izradili u pravni akt i Statut moraju osigurati da ce 
AsocijacijajZajednica postovati odredbe Poglavlja III Ustava i nece zameniti ili 
podrivati autoritet bilo koje asocijacije zajednica uspostavljene u smislu clanova 
57, 59(14) i 60.2 Ustava. 

168. Sud primecuje da clan 60.2 Ustava predvida da "Konsultativno uece za 
zajednice ce, izmedu ostalih, ciniti predstavnici udruienja zajednica." Sud 
smatra da ukljucenje u ovu odredbu izraza izmedu ostalih " podrazumeva da U 

entiteti ili Hca koja ne spadaju u okvir definicije "udruzenja zajednica" mogu 
takode postati clanovi Konsultativnog veca za zajednice. 

169. 	 Sud, takode, primecuje da Prvi sporazum u tacki 6. se odnosi na clanstvo 
AsocijacijejZajednice u Konsultativnom vecu za zajednice, navodeci da: 

,Asocijacija/Zajednica imace predstavnicku ulogu prelna centralni7n 
vlastima i u tom ciUu bite zastupljena u Konsultativnom savetll za 
zajednice. U ostvarenju te uloge, predvidenajefunkcija monitoringa. a 

170. 	 Stoga, Sud nalazi da Asocijacija/Zajednica moze postati clan Konsultativnog 
veca za zajednice shodno clanu 60.2 Ustava i Prvog sporazuma. 

30 

http:Clan1.13


171. 	 Kao clan Konsultativnog veca za zajednice, Asocijacija/Zajednica moze imati 
dobit od prava na sugerisanje inicijativa za zakonodavstvo, u konsultaciji sa 
drugim zajednicama, u okviru mandata Konsultativnog veca za zajednice u 
smislu clana 60.3 pod (2) Ustava. 

172. 	 Medutirn, Sud podseca da, shodno clanu 79. Ustava, pravo na zakonodavnu 
inicijativu je iskljucivo dato predsedniku Republike Kosovo, Vladi, poslanicima 
iIi broju od najrnanje deset hiljada gradana. 

173. 	 Sledstveno tome, Sud nalazi da Asocijacija/Zajednica ne moze imati pravo da 
predlozi amandmane na zakonodavstvo i na druge uredbe, kao sto se ukazuje 
clanom #10 Principa. 

174. 	 Sto se tice clana #11 Principi 0 pravima Asocijacije/Zajednice na pristup 
sudovima Republike Kosovo, Sud prirnecuje da je definicija strana ovlascenih 
da podnesu zahteve Sudu regulisana clanom 113. Ustava. Ovlascenje 
Asocijacije/Zajednice da podnese zahteve mora da bude u skladu sa odredbama 
iz clana 113. Ustava. 

175. 	 Sud podseca na clan 21.4 Ustava, prethodno citiran, da predvida da i pravna lica 
takode imaju dobit od zastite osnovnih prava i sloboda iz poglavlja II Ustava. 
Sud, takode, podseca na svoju sudsku praksu u vezi sa pristupom pravnih lica 
Sudu, koja tvrde krsenje Ustavom zagarantovanih prava i sloboda od strane 
javnog organa (vidi: AAB-RiINVEST protiv Vlade Republike Kosovo, KI41/09, 
Resenje 0 neprihvatljivosti od 27. januara 2010. godine, stay 14.). 

176. 	 Sud nalazi da AsocijacijajZajednica moze pokrenuti postupak pred Ustavnim 
sudom, gde Asocijacija/Zajednica kao entitet koji ima pravni subjektivitet, 
moze tvrditi da je zrtva krsenja Ustavom zagarantovanih osnovnih prava i 
sloboda, u smislu clana 113.7 Ustava. 

177. 	 Na osnovu gorenavedenog, Sud smatra da Principi propisani u poglavlju Odnosi 
sa centralnim vlastima ne ispunjavaju u potpunosti ustavne standarde. 

Zakonska ovlaScenja, budZet i podrska i opste i zavrrne odredbe 

178. 	 Poglavlja 0 zakonskim ovlascenjima, budzetu i podrsci, 0 opstim i zavrsnim 
odredbama predvidaju da: 

"Zakonska ovlaScenja 

14) AsocijacijajZajednica ce imat7.' neophodna zakonska ovlascenja na 
osnovu zakona Kosova da ispuni svoje ciljeve, ukljucujuci i pravo na 
posedovanje pokretne i nepokretne imovine, imace pravo da bude suvlasnik 
kompanijama pruzzocima lokalnih usluga u okviru nadlemosti 
AsocijacijejZajednice, kao i pravo da i zakljucuje ugovore, medu njima i one 
o zaposljavanju. 

15) Na osnovu Prvog sporazuma, AsocijacijajZajednicQ se smatra 
ustanovljenom, nakon usvajanja uredbe, a zarad ostvarivanja njenih 
ciljeva. 
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BudZet i podrska 

16) AsocijacijajZajednica ce imati sopstveni budzet kojim ce upravljati u 

skladu sa pnncipima transparentnosti i odgovornosti, kao i odredbama 

Zakona 0 javnim nabavkama. 

Qvi principi ce se posebno odnositi na raspodelu sredstava, ukljucujuci i 

ona navedena u tacki 17-d. 

Troskovi ce biti predmet revizije od strane nadlemih organa, ukljueujuci i 

generalnog revizora. 

17) AsocijacijajZajednica ce bitifinansirati na sledeci nacin: 


a) doprinosima svojih clanica; 

b) prihodom od usluga koje AsocijacijajZajednica pruza, ili njene 

kompanije iii onim nastalim od njene pokretne ili nepokretne imovine; 

c) uplatama od strane centralne vlasti; 

d) doprinosima, bespovratnim sredstvima, donacijama, kao 

finansijskom podrskom iz drugih asocijacija i organizacija, domacih 

medunarodnih, kao i od strane Republike Srbije; 


AsocijacijajZajednica ce bin oslobodena placanja doprinosa i poreza u 
ostvarivanju svojih zadataka, po istom osnovu kao i opstine clanice. 

Opste i zavrine odredbe 

18) AsocijacijajZajednica ce biti otvorena za sve druge opstine pod uslovom 
da su clanice 0 tome saglasne. 

19) AsocijacijajZajednica moze biti raspustena samo dvotrecinskom 
odlukom svoje Skupstine. 

20) AsocijacijajZajednica ce imati pravo na svoje zvanicne simbole (grb i 
zastavu), u skladu sa zakonima Kosova. 

21) Statut AsocijacijejZajednice ce izraditi Upravni tim i bice predstavljen 
na Visokom Nivou dijalogu u roku od cetiri meseca od dana postizanja 
saglasnosti 0 ovim principimajelementima, uz pomoc, ako je potrebno, i ad 
strane Ministarstva lokalne samouprave. Statut ce biti ozvanicen uredbom 
kada se 0 njemu u Dijalogu postigne sporazum. Sue izmene podnosi 
AsocijacijajZajednica, one se usvajaju uredbom, a razmotrice ih Ustavni 
sud. 

22) U roku od jedne godine po usvajanju Statuta AsocijacijejZajednice bice 
preispitano kako se on sprovodi, a u skladu sa clanom 5. Proog 
sporazuma. " 

179. 	 Sud primecuje da, konkretno, principi u vezi sa budzetom i podrskom treba da 
se ocenjuju shodno clanovima 124.5 i 137. Ustava. Ovi clanovi predvidaju da 

"Clan124 [Organizovanje i Funkcionisanje Lokalne 
Samouprave] 

[. ..] 
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5. Opstine imaju pravo da odlucuju, odreduju, prikupljaju i trose sopstvene 
resurse kao i uzimaju jinansijska sredstva od eentralne vlasti, u skladu sa 
zakonom. 

[. ..] 

Clan.137 {Nadlefuosti Stalnog Revizora KosovaJ 

Stalni revizor Republike Kosovo vrsi kontrolu: 

(1) ekonomske delatnostijavnih institucija i ostalih drzavnih pravnih liea; 

(2) koriscenja i zastite javnih resursa od strane centralne i lokalne vlasti; 

(3) ekonomsku delatnost javnih preduzeca i ostalih pravnih liea, u koje je 
drzava uloZila deo akcija, iii kada njihove dugove, kredite i obaveze 
garantuje drzava." 

180. 	Sud primecuje da clan 124.5 Ustava predvida finansijski transfer sa centralnih 
vlasti na opstine i dodeljuje opstinama pravo da odlucuju 0 sopstvenim 
troskovima. Medutim, Ustav ne govori u vezi sa transferom na druge entitete iIi 
organe vezane sa lokalnom samoupravom. Kao takva, ova prava pripadaju 
ekskluzivno opstinama. 

181. 	 Sud nalazi da prilikom izrade Principa 0 finansijama, budzetu i troskovima 
Asocijacije/Zajednice u zakonski akt i u Statut, oni moraju obezbediti da 
finansiranje i troskovi AsocijacijejZajednice budu u skladu sa clanom 124.5 
Ustava. Dakle, zakonski akt i Statut mora obezbediti odgovarajuce finansiranje i 
troskove Asocijacije. Takode, oni nece zameniti niti umanjiti prava opstina 
clanica da dobijaju i odlucuju 0 potrosnji opstinskih prihoda i odgovarajuceg 
finansiranja od central nih vlasti. 

182. 	 Sud primecuje da stalni revizor ima mandat prema elanu 137. Ustava da vrsi 
kontrolu javnih institucija i ostalih drzavnih pravnih lica, central nih i lokalnih 
vlasti, ekonomskih delatnosti javnih preduzeca i ostalih pravnih lica ,u koje je 
drzava ulozila dec akcija iIi kada dugove, kredite i obaveze tih pravnih lica 
garantuje drzava. Stoga, da bi stalni revizor imao mandat da vrsi kontrolu 
Asocijacije/Zajednice, ona mora da potpada pod okvir javnih institucija, vlasti 
iIi preduzeca, u smislu clana 137. 

183. 	 Sud nalazi da su ovlascenja stalnog revizora Republike Kosovo da vrsi kontrolu 
ekonomskih delatnosti i koriscenja javnih fondova od strane 
Asocijacije/Zajednice u saglasnosti sa U stavom. Ovo je slucaj kada takva 
kontrola spada u nadleznost stalnog revizora kao prirodno i logieno prosirenje 
revizije koriscenja javnih fondova od strane opstina clanica u smislu clana 137. 
Ustava. 

184. 	 U vezi sa poglavljem Principa 0 "opstim i zavrsnim odredbama', Sud primecuje 
da pomenute predvidaju dalja procedura]na uputstva 0 izradi i sprovodenju 
odredbi Prvog sporazuma za uspostavljanje AsocijacijejZajednice. Narocito, 
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Princip #21 detaljno opisuje kako ce Statut biti izraden i ispregovaran, da ce 
Statut biti usvojen uredbom, kako ce biti predlozene izmene na Statut usvojene 
uredbom i da ce biti predmet razmatranja od strane Suda. 

185. 	 Sud podseca na svoje gore navedene nalaze vezane za poglavlje Principa 0 

"zakonskom okviru". Sud smatra da proceduralni principi sadrzani u poglavlju 
o "opstim i zavrsnim odredbama"mora da se harmonizuju sa proceduralnim 
nacelima sadrzanim u poglavlju 0 "zakonskom okviru". 

186. 	 Na osnovu gorenavedenog, Sud smatra da Principi propisani u poglavlju 
Zakonska ovlascenja, budzet i podrsku i generalne i zavrsne odredbene 
ispunjavaju u potpunosti ustavne standarde. 

187. 	 Dalje, Sud ponavlja svoj nalaz da, kada se proceduralna pravila za izmene 
Statuta obrade u pravni akt i Statut moraju biti u skladu sa nadleznostima Suda, 
kao sto se odreduje u elanu 93. [Nadleznosti Vlade] tacka 4. Ustava. 

188. 	 Da bi ovi zakonski akti biti dostavljeni za razrnatranje/ocenu od strane Suda 
kao sto je predvideno Principima, oni moraju da spadaju u okvir clana 113 
[Jurisdikcija I ovlascene stranke], stay 2 (1) Ustava 

Zakljucci 

189. 	 U zakljucku, Sud nalazi da 

1. je podnositeljka ovlascena stranka za podnosenje zahteva Sudu, u smislu 
clana 84 (9) u vezi sa clanom 112.1 Ustava: 

2. je zahtev prihvatljiv u smislu clana 84 (9) u vezi sa clanom 112.1 Ustava; 

3. Prvi sporazum, ratifikovan 27. juna 2013. godine, predvida uspostavljanje 
Asocijacije/Zajednice opstina sa srpskom vecinom na Kosovu. OSiID toga, 
predvida uspostavljanje ove Asocijacije/Zajednice Statutom. Pored toga, 
definise strukturu da Asocijacije/Zajednica prati iste osnove kao postojeCi 
statut Asocijacije kosovskih opstina. Pored toga, opstine ucesnice imaju 
pravo da saraduju preko Asocijacije/Zajednice kolektivno na osnovu 
Evropske Povelje 0 Lokalnoj samoupravi i kosovskim zakonima. 
Asocijacije/Zajednica ce obavljati potpuni pregled U oblastima razliCitih 
aktivnosti. Pored toga, Asocijacija/Zajednica ce obavljati i druge nadleznosti 
poverene od strane central nih vlasti. Tako da uspostavljanje 
Asocijacije/Zajednice je postalo deo unutrasnjeg pravnog sistema. 

4. Principi kao elaborisani u ,Asocijaciji/Zajednici opstina sa srpskom 
vecinom na Kosovu - opsti principi/giavni elementi" nisu u potpunosti 
usaglaseni sa duhom Ustava, clanom 3. [Jednakost pred zakonomJ staY 1, 
Poglavljem II [Prava i osnovne slobode] i Poglavljem III [Prava zajednica i 
njihovih pripadnikaJ Ustava Republike Kosovo. 

5. Izrada "Principa" u zakonski akt i u Statut ce biti u skladu sa duhom 
Ustava, clanom 3. [Jednakost pred zakonomJ Poglavljem II [Prava i osnovne 
slobode] i Poglavljem III [Prava zajednica i njihovih pripadnika] Ustava a 

34 



posebno sa clanovima 3, 7, 12, Poglavlje II [Prava i osnovne slobode] 
clanovima 21, i 44, Poglavlje III [Prava zajednica i njihovih pripadnika] 
Clanovima 57, 59, 60, 61, 62, takode i clanovima 79, 81, 93, 101, 113, 123, 124 
i 137 Ustava Republike Kosovo. Dakle, ovi Principi treba da budu u skladu sa 
ustavnim standardima Republike Kosovo, kao 8tO je obrazlozeno presudom 
Suda. 

6. Sud primecuje da ce zakonski akt i Statut kao i njegovi amandmani biti 
razmotreni od strane U stavnog suda. 
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IZ TIH RAZLOGA 


Ustavni sud, u sladu sa clanom 84 (9) u vezi sa clanom 112. 1 Ustava, clanom 20. 
Zakona i pravilom 56 (a) Poslovnika 0 radu, na zasedanju odrzanom 21. decembra 
2015. godine, je veCinom glasova 

ODLUCIO 

I. 	 DA PROGLASI zahtev prihvatljivim; 

II. 	 DA U1VRDI da ce Asocijacija/Zajednica opstina sa srpskom veCinom 
biti uspostavljena kao sto je predvideno Prvim sporazumoID, 
ratifikovanim od strane Skupstine Republike Kosovo i proglasenim od 
strane predsednice Repu blike Kosovo; 

III. 	 DA U1VRDI da Principi kao elaborisani u ,,Asocijaciji/Zajednici 
opstina sa srpskom vecinom na Kosovu - opsti principi/glavni 
elementi" nisu u potpunosti uskladeni sa duhom Ustava, clan 3. 
[Jednakost pred zakonom] stay 1, Poglavljem II [Prava i osnovne 
slobodeJ i Poglavljem III [Prava zajednica i njihovih pripadnika] Ustava 
Republike Kosova; 

IV. 	 DA U1VRDI da zakonski akt Vlade Republike Kosovo i Statut koji 
sprovodi Principe da bi bio u skladu sa duhom Ustava Clan 3 [Jednakost 
pred zakonom], stay 1, Poglavlje II [Prava i osnovne slobode] i Poglavlje 
III [Prava zajednica i njihovih pripadnika] Ustava Republike Kosova, 
treba da ispunjava ustavne standarde i posebno da bude u skladu sa 
clanovima 3, 7, 12, Poglavlje II [Prava i osnovne slobode] clanovima 21, 
i 44, Poglavlje III [Prava zajednica i njihovih pripadnika] Clanovima 57, 
59, 60, 61, i 62, takode i clanovima 79, 81, 93, 101, 113, 123, 124 i 137 
Ustava Republike Kosovo kao sto je obrazlozeno presudom. 

v. 	 DA U1VRDI da se privremena mera uvedena 10. novembra 2015. 
godine prestaje nakon stupanja na snagu ove presude; 

VI. 	 DADOSTAVI OVU presudu stranama; 

VII. 	 DA OBJAVI OVU presudu u Sluzbenom listu, u skladu sa clanam 20.4 
Zakona; 

VIII. Ova Presuda stupa na snagu odmah. 

Sudija izvestilac 

__....::;c7___ ~ __ 

Snezhana Botusharova 	 a Rama-Hajrir 


