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Dana 5. novembra 2015. godine, Sud je dostavio kopiju zahteva predsedniku
Skupstine Kosova sa izri¢itim zahtevom da se dostavi svim poslanicima i pozvao
poslanike da dostave svoje komentare o zahtevu do 19. novembra 2015. godine.
Sud nije dobio nijedan komentar.

Dana 5. novembra 2015. godine, Sud je dostavio kopiju zahteva premijeru
Republike Kosovo i ombudsmanu i pozvao ih da dostave komentare o zahtevu
do 19. novembra 2015. godine. Sud nije dobio nijedan komentar.

Dana 10. novembra 2015. godine, nakon saslusanja izvestaja sudije izvestioca i
diskutovanja o zahtevu o privremenoj meri podnetom od podnositeljke zahteva,
Sud je odlucio da usvoji zahtev za uvodenje privremene mere do 12. januara
2016. godine (vidi: KO130/15, Odluka o privremenoj meri od 10. novembra
2015. godine).

Dana 13. novembra 2015. godine, u skladu sa pravilom 53. Poslovnika i u skladu
sa Smernicom o praksi br. 01/2012 o0 smernicama i postupku za podnoSenje
Amicus Curiae podneska, Sud je pozvao g. Dastida Pallasku i g. Kushtrima
Istrefija da pripreme, u pisanoj formi, Amicus Curiae podnesak do 26.
novembra 2015. godine.

Dana 13. novembra, odnosno 16. novembra 2015. godine, g. Kushtrim Istrefii g.
Dastid Pallaska su obavestili Sud o prijemu pisma i da ¢e pripremiti i dostaviti
Amicus Curiae podnesak u roku koji je Sud predvideo.

Dana 16. novembra 2015. godine, Sud je poslao pismo premijeru, zahtevajuéi da
dostavi Sudu sledeée informacije:

»U okviru zahteva, Ustavni sud je primio i kopije "Opstih principa/ Glavnih
elemenata Asocijacije/Zajednice opstina sa srpskom veéinom” na tri jezika.
Molimo da informiSete Sud, koja od jezickih verzija je original i autenticna.
Preciznije, da li je engleska verzija autenti¢na verzija? Ili, da li su albanska i
srpska verzija jednako autenticne? Ili, da li su sve tri verzije jednako
autenticne?”

Dana 19. novembra 2015. godine, Sud je dobio sledeéi odgovor, dostavljen od
strane premijera:

“[...]

e Asocijacija/Zajednica opStina sa srpskom veéinom na Kosovu - opsti
principt/glavni elementi su potpisani od strane stranaka na engleskom
Jeziku.

« Delegacija Republike Kosovo je tokom ¢{itavog pripremnog rada i
konsultacija, kao 1 tokom razgovora i pregovora u Briselu u vezi sa
dogovorenim principima koristila albanski jezik, smatrajuéi ga
autenticnim i originalnim za primenu ovih principa u praksi.

o Tekst i svi ukljuceni i dogovoreni pojmovi od strane stranaka u
~Asocijaciji/Zajednici opsStina sa srpskom veéinom na Kosovu - op$ti






a. Kojaje pravna priroda jedne asocijacije opstina?
b. U koji domen prava spadaju i kako su asocijacije regulisane?
c. Staje, najéesée, normativno regulisano i do koje mere?

Molimo Vas da nam date misljenje na osnovu VaS$e ekspertize i komparativne
ustavne perspektive.

3. Na osnovu “opstth principa”, preciznije dela koji reguliSe odnose

Asocijacije/Zajednice sa centralnim vilastima, prema Vasem misljenju, da li
su takva uredenja u saglasnosti sa Ustavom Republike Kosovo?

. Prema VaSem misljenju, da li “opsti principt” daju ovoj Asocijaciji/Zajednici

izur$ne nadleznosti? Koje su izvrsne nadleznosti vis-a-vis asocijacije opstina?

. Koji bi bio Vas komentar o procedurama propisanim u “opStim

principima/glavnim elementima Asocijacije/Zajednice opStina sa srpskom
veéinom na Kosovu” da sprovede ove principe u statutu putem Vladinog
dekreta?

Amicus Curiae podnesci
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Amicus Curiae podnet od g. Kushtrima Istrefija

Dana 26. novembra 2015. godine, g. Kushtrim Istrefi (u daljem tekstu: Istrefi
Amicus Curiae) je podneo Amicus Curiae podnesak, dajuéi odgovore na pitanja
koja su postavljena od strane Suda u pozivu od 13. novembra 2015. godine.

Istrefi Amicus Curiae, u svom podnesku, prvobitno identifikuje ustavno pitanje
u ovom slucaju, pozivajuéi se na sudsku praksu Suda, odnosno na predmet br.
KO80/10 i sluc¢aj KOg7/10, gde se Sud proglasava nadleznim za tumacenje
ustavnih odredbi na zahtev predsednika Republike i1 vrSioca duZnosti
predsednika Republike. Konkretno, Sud je istakao:

“Saglasno ¢lanu 112. stavu 1. Ustava: "Ustavni sud je konacéna vlast za
turmacenje Ustava 1 saglasnosti zakona sa Ustavom” i zato $to ne postoji
nijedan drugi organ od koga podnosilac zahteva moze traziti odgovor na
ova ustavna pitanja. Sud je mi§ljenja da su pitanja koja je podnosilac
zahteva postavio “ustavna pitanja” koja su predvidena u ¢lanu 84. stavu 9.
i da su postavljena pitanja odgovarajuéa da bi se Sud bavio njima.”

Dalje, Istrefi Amicus Curiae, nakon analize i poredenja ovog slucaja sa
prethodnim sluéajevima koje je podneo predsednik Republike, je zakljucio da:

“Ova forma ocene, poznata kao apstrakina ocena dozvoljava “sudu ... da
ispita radnje zakonodavnih 1 izvrsnih organa Vlade pre ili posle
proglasenja i da utvrdi da li su ove radnje u saglasnosti sa Ustavom
zemlje.” Postoje prakse apstraktne ocene ¢ak i1 u odsustvu konkretnog
slucaja nesporazuma.
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Kao zakljucak, Istrefi Amicus Curiae navodi da: “organ koji je osnovan za svrhe
meduopstinske saradnje je formiran od strane opstina i deluje za njih. Stoga,
op$tine delegiraju svoje nadleznosti i resurse ovom organu. Stavise, opstine ne
mogu da delegiraju nadleinosti koje Ustavom 1 zakonom treba da se vrse
samo od strane demokratsko izabranih opstinskih organa.” Pored toga, “
konacno, posto se meduopstinski organi formiraju da bi vréili odredene
opstinske funkcije i usluge, centralna vlada nastavlja da nadgleda i ocenjuje
rad takvih organa putem zakona i principe lokalne samouprave”.

Dalje, u svom podnesku Istrefi Amicus Curiae daje miSljenje u vezi sa
odredbama koje su u skladu sa Ustavom.

U ovom smislu, u njegovom podnesku se navodi da Ustav priznaje pravo na
meduopstinsku saradnju i da je ono garantovano ¢lanom 123.3 Ustava koji
takode “... ima u vidu i sprovodi Evropsku povelju lokalne samouprave.”

Pored toga, Istrefi Amicus Curiae se poziva na &lan 123.4, koji predvida da: “se
lokalna samouprava zasniva na nacelu dobre vladavine, transparentnosti,
efikasnosti 1 efektivnosti u pruZanju javnih usluga, pridavajuéi posebnu
paznju potrebama i specifiénim brigama zajednica koje ne fine veéinu i
njthovih pripadnika”.

U vezi s tim, Istrefi Amicus Curiae navodi da “putem meduopstinske saradnje,
Asoctjacija/Zajednica najmanje moZe da sprovede funkcije prema stavovima
a, g, h, 1, j, k, [, m ¢lana 4. Opstih principa”.

Medutim, on naglasava da “to ne znaci da meduopstinski organ moze da vrsi
kontrolu nad onim oblastima u obliku posebne jedinice samouprave. Kao sto je
navedeno, pravo na meduopstinsku saradnju ne ukljuéuje stalni prenos ili
gubitak opstinskih nadleznosti”.

Istrefi Amicus Curiae nastavlja podnesak dajuéi misljenje u vezi sa odredbama
koje nisu u saglasnosti sa Ustavom.

U ovom pogledu, Istrefi Amicus Curiae navodi da odredene “odredbe Opstih
principa, u svojim izricitim ili dvosmislenim formulacijama, pokreéu ustavna
pitanja i nisu u saglasnosti sa inter alia, clanom 12, poglavljem X, ¢lanom 113
duhom Ustava Kosova”.

U vezi s tim, Istrefi Amicus Curiae je misljenja da naziv “pravni entitet”
“posebnog karaktera” koji se navodi u tacki 2. bi moglo podrazumevati
priznanje posebne jedinice samouprave ovlas¢ene da vrsi javne funkcije. Stoga
“takav poseban 1 viSi oblik samouprave prevazilazi granice koncepta
meduopstinskog udruzivanja i saradnje, predvidene Ustavom Kosova”.

Dalje, Istrefi Amicus Curiae predvida da tatke 2. i 15. Opstih principa mogu biti
nekompatlbﬂne sa ¢lanom 124.4 1 12.2 Ustava, jer prema ovim ustavnim
odredbama “... samo Zakon moZe da ureduje pitanja meduopstinske saradnje”.

Pored toga, Istrefi Amicus Curiae daje napomene u vezi sa terminologijom
upotrebljenom u tacki 4. Opstih principa posebno izrazom “exercise full
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2. Osnivanje opstina, granice, nadleznosti i nacin organizovanja i njthovog
funkcionisanja se odreduju zakonom.

3. Opstine imaju svoje, prosirene i poverene nadleznosti, sve u saglasnosti
sa zakonom. DrZavna vlast koja poverava nadleznosti pokriva troskove za
sprovodenje poverenih obaveza.

4. Opstine ée imati pravo na meduopstinsku i prekograniénu saradnju, u
skladu sa zakonom.

5. Opstine imaju pravo da odlu¢uju, odreduju, prikupljaju i troSe sopstvene
resurse kao 1 uzimaju finansijska sredstva od centralne vlasti, u skladu sa
zakonom.

6. Opstine su duzne da postuju Ustavnost, zakone i sprovode sudske odluke.

7. Adminsitrativno razmatranje opstinskih akata od strane centralne vlasti
u oblasti njihovih ovlaséenjaje ogranié¢eno samo na procenu saglasnosti sa
Ustavom Republike Kosovo i zakonom.

Sud smatra da, na osnovu ciljeva definisanih u Principima, uspostavljanje
Asocijacije/Zajednice spada u delokrug meduopstinske saradnje u smislu ¢lana
124.4 Ustava. Ova odredba Ustava zahteva da bilo koja meduopstinska saradnja
treba da bude u skladu sa zakonom.

Sud primecuje da kada Principi budu izradeni u zakonski akt i Statut, oni ¢e
postovati odredbe zakonodavstva od vitalnog interesa u smislu ¢lana 81. Ustava

Sud primecuje da se ciljevi Asocijacije/Zajednice odnose na “obavljanje javnih
funkcija 1 usluga” i da nekoliko nabrojanih ciljeva predvida da ce
Asocijacija/Zajednica “obavljati potpun pregled”, posebno u oblastima razvoja
lokalne ekonomije, obrazovanja, primarne i sekundarne zdravstvene zastite i
socijalnog staranja i urbanog i ruralnog razvoja.

Sud izrazava zabrinutost da je znacenje izraza na engleskom jeziku “exercise full
overview” dvosmisleno 1 nije u skladu sa izrazima kori$¢enim na albanskom 1
srpskom jeziku teksta Principa. Sud primecuje da je izraz koriS¢en na
albanskom jeziku u Principima “ushtrimin e véshtrimit té ploté”, koji se na
engleski jezik prevodi najbliZe kao “exercise of full view”, §to je sli¢no sa samim
posmatranjem. Sud, dalje, primecuje da je izraz na srpskom koji je koriséen u
Principima “obavljanje potpunog pregleda”, koji se na engleski jezik prevodi
najblize kao “conduct a full review”, §to je sli¢no sa sprovodenjem revizije.

Sud primeéuje da Prvi sporazum u tacki 4. koristi jezik ,,Asocijacija/Zajednica
imade pun uvid u oblastima ekonomskog razvoja, obrazovanja, zdravstuva,
gradskog i seoskog planiranja“ to jest ,biti obavesten“. Formulacija koja ¢e se
koristiti u izradenom zakonskom aktu Vlade mora da bude u skladu sa tekstom
Prvog sporazuma, taéka 4.

Premijer Republike Kosovo, u svom dopisu od 19. novembra 2015. godine, je
naveo da, iako je potpisana verzija Principa bila verzija na engleskom jeziku,
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ipak, ,delegacija Republike Kosovo je kao originalnu i autenticnu jezicku
verziju tokom d&itavog procesa pregovora smatrala i prihvatila verziju
Principa prevedenu na albanski jezik, kao prvi navedeni sluzbeni jezik u
Republici Kosovo*“,

Sto se ti¢e kvaliteta jezika koji ée biti kori$éen prilikom izrade zakonskih akti,
Sud podseca na sudsku praksu Evropskog suda o ljudskim pravima. U svojoj
presudi u sluéaju Sunday Times protiv Ujedinjenog Kraljevstva (Apl. br.
6538/74, ESLJP, presuda od 26. aprila 1979. godine, stav 49., Evropski sud o
ljudskim pravima, inter alia, izjavio je da:

“49. Po miSljenu Suda, ovo su dva kriterijuma koja proizilaze iz izraza
“predvideno zakonom”. Prui, zakon treba da bude adekvatno pristupan:
gradanin treba da ima indikacije da je adekvatan u okolnostima
primenjivih zakonskih pravila u konkretnom sluc¢aju. Drugi, jedna se
norma ne moZe smatrati “zakonom” osim ukoliko je formulisana sa
 dovoljnom preciznoséu da omoguéi gradaninu da reguliSe svoje
postupanje: on treba da bude u stanju da - ukoliko je potrebno, uz
odgovarajuéi savet — predvida, do razumne mere u datim okolnostima,
posledice koje bi takva radnja prouzrokovala. {...].”

Ova presuda Evropskog suda o ljudskim pravima precizira da zakon treba biti
dovoljno dostupan, precizan i predvidljiv u svojim posledicama, da bi se
kvalifikovao kao ,zakon“. Stoga, Sud nalazi da prilikom izrade Prvog sporazuma
i poglavlja o ciljevima i principima u zakonski akt, Vlada Kosova ¢e razjasniti
svaku dvosmislenost u definicijama ciljeva organizacije predvidene i obezbediti
da svaka verzija zakonskog akta na zvani¢nom jeziku bude u skladu sa drugim
jezi¢kim verzijama, tako da njihovo znaéenje bude $to je identiénije.

. Pored toga, Sud nalazi da prililkom izrade ciljeva Asocijacije/Zajednice u

zakonski akt i Statut oni ¢e uzeti u obzir ¢lanove 12., 81., 123. i 124. Ustava u
vezi sa statusom, ciljevima i nadleZznostima opstina. Konkretno, zakonski akt i
Statut Asocijacije/Zajednice neée zameniti niti umanjiti status opstina ¢lanica,
kao osnovne jedinice demokratske lokalne samouprave u smislu ¢lana 12. i
Poglavlja X Ustava.

Na osnovu gorenavedenog, Sud smatra da Principi propisani u poglavlju o
ciljevima ne ispunjavaju potpuno ustavne standarde. Sud smatra da ciljevi
Asocijacije/Zajednice definisani u zakonskom aktu i u Statutu ée garantovati
ustavne standarde za lokalnu samoupravu u vezi sa odgovorno$éu opstina
¢lanica i sa njihovim odnosima sa centralnim vlastima u smislu €lana 124.6 i
124.7 Ustava. Ciljevi ée obezbediti odgovornost opstina ¢lanica da postuju Ustav
i zakone i neée da zaobidu i izbegnu administrativno razmatranje od strane
centralnih vlasti.

Organizaciona struktura
Poglavlje Organizacione strukture predvida da:

“6) Asocijacija/Zajednica ée imati sledeée organe:
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a) SkupsStinu, kao vrhovno telo sastavljeno od imenovanih
predstavnika od strane op$tina ¢lanica, a odabranth iz njthovog
izabranih sastava. Skupstina ée imati pravo da usvoji izmene i dopune
Statuta, Poslovnika o radu i sve potrebne uredbe i administrativne
odluke prema Statutu i vezane za njegove ciljeve. Sve izmene i dopune
Statuta, Poslovnika o radu i sve neophodne uredbe i odluke koje je
usvojila Skupstina vaZice za sve ¢lanice, osim ukoliko jedna od ¢lanica
formalno ne izrazi drugaéije mislenje.

b) Predsednika koji ¢e predstavljati Asocijaciju/Zajednicu, kao 1 pred
centralnim vlastima ivan Kosova. Predsedniku ¢e pomagati
potpredsednik. Predsednika i potpredsednika biraé¢e Skupstina medu
élanovima skupstina opstina ¢lanica i gradonacelnicima.

¢) Savet koji je sastavljen od maksimalno 30 predstavnika stanovntka
savet je savetodavno telo koje daje smernice za rad
Asocijacije/Zajednice.

d) Odbor koji je saéinjen od 7 ¢lanova koje je izabrala Skups$tina iz
redova gradonadlelnika i stanovnika opstina ¢lanica, a ¢iji tadan
sastav treba da bude definisan Statutom, sa pravom donos$enja
neophodnih odluka za svakodnevno upravljanje
Asocijacijom/Zajednicom. Clanovima Odbora ée u njihovom radu
pomagati profesionalni Kolegijumi sadinjeni od struénjaka, koji ée
pokrivati oblasti vezane za ciljeve zadatke Asocijacije/Zajednice.
Statutom ce biti definisan broj profesionalnih kolegijuma 1 njthova
saradnja sa ¢lanovima Odbora.

e) Upravu na celu sa nacelnikom Uprave, kojeg imenuje Odbor i koji
izvestava Odboru, podrzavajuéi rad Asocijacije/Zajednice, a posebno
Odbora i predsednika. Osoblje uprave ¢e imati status zaposlenih lica,
u skladu sa zakonima Kosova, posebno sa Zakonom o radu i Zakonom
o0 javnim sluzbama, §to ¢ée im omoguciti da obavljaju svoje
administrativne duznosti. Clanovi Asocijacije/Zajednice mogu odluditi
da angaZuju odredeni broj zaposlenih kako bi pomogli
Asocijaciju/Zajednicu u ostvarivanju njenih ciljeva.

f) Kancelariju za Zzalbe, koja ¢e razmatrati Zalbe podnete u vezi
ostvarivanja ciljeva Asocijacije/Zajednice.

7) Sediste Asocijacije/Zajednice bice odredeno Statutom.”

151. Principi koji se odnose na organizacionu strukturu Asocijacije/Zajednice treba
razmatrati prema ¢&lanu 3. [Jednakost Pred Zakonom], Poglavlju III [Prava
Zajednica i Njihovih Pripadnika] ¢lanu 57. [OpSta Nadela], stav 1. ¢lanu 61.
[Zastupljenost pri Zapo§hjavanju u Javne Institucije], ¢lanu 62. [Zastupljenost u
Javne Lokalne Organe] i ¢lanu 101. [Civilna Sluzba] Ustava.

152. Ovi ¢lanovi Ustava predvidaju da:
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4. U slu¢aju da Skupstina opstine odluci da ne razmotri ponovo svoj akt ili
odluku, ili ukoliko potpredsednik smatra da rezultat, posle ponouvnog
razmatranja i dalje predstavija povredu Ustavom zagarantovanih prava,
onda on/ona moZe da podnese to pitanje direkino Ustavnom sudu, koji
moZe da donese odluku da li ée da prihvati taj predmet radi preispitivanja.

5. Zajednicama koje ne ¢éine veéinu u Republici Kosovo, je zagarantovana
zastupljenost u izvrsnim organima tih opstina.

Clanio1 [Civilna Sluzba]

1. Sastav civilne sluzbe ¢ée odrazavati raznolikost stanouvnika Kosova,
uzimajuéi u obzir medunarodno priznato nacelo polne jednakosti.

2. Nezavisni savet za nadzor civilne sluzbe ée obezbediti poStovanje uredbi
I nacela koja reguliSu civilnu sluzbu, koja odrazava raznolikost
stanovniStva Republike Kosovo.”

Sud primeéuje da Principi u vezi sa organizacionom strukturom
Asocijacije/Zajednice pokrecu zabrinutost u pogledu postovanja razlicitosti
zajednica stanovnika u op$tinama Clanicama, i odrazavanje ove razli¢itosti u
kadrovskoj strukturi Asocijacije/Zajednice kao Sto je predvideno Ustavom
Republike Kosovo.

Sud podseta da tatka 3. Prvog sporazuma odreduje da ¢e se struktura
Asocijacije uspostaviti na istoj osnovi kao u postojetem statutu o Asocijaciji
kosovskih opstina, npr. predsednik, potpredsednik, skupstina, veée.

Sud nalazi da, kad se ovi Principi o organizacionoj strukturi
Asocijacije/Zajednice budu izradili u zakonski akt i Statut, onife obezbediti
poStovanje razliitosti zajednica stanovnika u opStine d¢lanice, shodno
¢lanovima 3., 7., 57.1, 61. 162, Ustava.

Sud primeéuje da Principi definiSu da zaposleni u administraciji
Asocijacije/Zajednice mogu imati koristi od statusa zaposlenog na osnovu
zakona Kosova, ukljucujuéi ili Zakon o radu ili Zakon o civilnoj sluzbi.

Sud podseca da €lan 101. [Civilna Sluzba] Ustava spada u Poglavlje VI [Vlada
Republike Kosovo]. Kao takvo, civilnom sluzbom se smatra zaposljavanje u
vladinim organima ili entitetima u smislu Poglavlja VI. Svrha civilne sluzbe se
mozZe shvatiti pozivanjem na ¢lan 92.2 [Osnovne Odredbe] Poglavlja VI, naime
“2. Vlada Kosova sprovodt izvrsnu vlast u skladu sa Ustavom 1 zakonom.”

Zaposljavanje u civilnoj sluzbi i specijalan reZim uredivanja ovog zapoS$ljavanja
je posledica svrhe civilne sluzbe kao administrativnog organa putem kojeg
Vlada sprovodi svoju izvr$nu vlast. Ovlaséenja pojedinih zaposlenih u civilnoj
sluzbi da vrSe izvr$ne funkcije proizilazi iz statusa u javnim organima
administracije odredenim od strane Vlade.

Prema tome, Sud zakljucuje da zaposleni u administraciji Asocijacije/Zajednice
ne mogu biti smatrani delom civilne sluzbe per se. Oni samo mogu imati koristi
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1. Stanovnici koji pripadaju istoj nacionalnoj ili etnickoj, jezi¢koj ili verskoj
grupt koja je tradicionalno prisutna na teritoriji Kosova (zajednice),
uzivaju posebna prava koja su odredena ovim Ustavom, pored ljudskih
prava it osnovnih sloboda, odredenih Poglavljem II ovog Ustava.

2. Svaki pripadnik zajednice ée imati pravo da slobodno izabere da se sa
njim postupa ili ne postupa kao sa pripadnikom date zajednice, a zbog tog
izbora niti zbog koriséenja prava koja su povezana sa tim izborom ne sme
da proizide nikakva diskriminacija.

3. Pripadnici zajednica ée imati pravo da slobodno izraZavaju, neguju i
razvijaju svoj identitet i svojstva svoje zajednice.

4. Koriséenje ovih prava povlaci sa sobom duZnosti i odgovornosti u smislu
postupanja u skladu sa zakonom Republike Kosovo, i ne sme da uskraéuje
prava drugih lica.

Clan59 [Prava Zajednica i Njihovih Pripadnika]

Pripadnici zajednica imaju pravo, pojedinacno ili u okviru zajednice da:
[..]

(14) osnivaju udruZenja za kulturu, umetnost, nauku i obrazovanje, kao i
Skolska i druga udruZenja za izraZavanje, negovanje i razvoj svog
identiteta.

Clan6o [Konsultativno Veée za Zajednice]

1. Konsultativno vebe za zajednice ¢e funkcionisati pod okriljem
Predsednika Republike Kosovo, u kome ¢e biti zastupljene sve zajednice.

2. Konsultativno vele za zajednice ée, izmedu ostalih, ¢initi predstavnici
udruZenja zajednica.

3. Mandat Konsultativnog veéa za zajednice obuhvata:

(1) obezbedivanje mehanizma za redovnu razmenu misljenja izmedu
zajednica i Vlade Kosova,

(2) pruzanje moguénosti zajednicama da u poetnoj fazi daju komentare na
zakonodavne 1 politicke inicijative, koje moze da pripremi Vlada, daju

predloge na ovakve inicijative i traZe da njihouvi stavouvi budu ukljueni u
relevantne projekte I programe;

[..]

Clan 79 [Zakonodavna inicijativa]
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