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Hapja e Vitit Gjygésor té Kosovés
Prishtiné, 16 tetor 2015

Fjalim nga z. Gianni Buquicchio
Kryetar i Komisionit té Venecias

Znj. Presidente e Republikés,

Z. Kryeminister,

Znj. Kryetare e Gjykatés Kushtetuese,
Z. Kryetar i Gjykatés Supreme,

Z. Ministér i Drejtésise,

Shkeélqesi,

Té nderuar kryetaré dhe gjyqtareé,
Zonja dhe zotérinj,

Do té doja té shpreh kénagésiné time g€ jam kétu me ju sot pér té festuar hapjen e Vitit
Gjygésor. Jam vecanérisht i kénaqur gé jam né Kosové, pasi g€ ajo tani éshté Shteti
Anétar mé iri i Komisionit t€ Venecias té Késhillit té Evropés.

Kosova nuk éshté vetém anétare e fundit e Komisionit t€ Venecias; ajo éshté gjithashtu
njé shtet shumeé iri. Ajo po bén hapa té médhenj jo vetém né drejtim t€ njohjes s€ saj té
ploté ndérkombétare, por edhe né rrugén pér konsolidimin e demokracisé, t€ drejtave
té njeriut dhe sundimit t€ ligjit, té cilat jan€ parimet themelore t€ Késhillit té€ Evropés.
Kosova ende nuk éshté anétare e Keéshillit pan-evropian té Evropés. Megjithaté, vetéem
njé vit me pare, Kosova €shté bére anétare e ploté e Komisionit Evropian t€ Késhillit péer
Demokraci pérmes Ligjit, zakonisht i quajtur Komisioni i Venecias.

Né kuadér té Késhillit t€ Evropés, lidhja ndérmjet Komisionit té Venecias dhe vendit

tuaj éshté e vecante.



Q€ prej anétarésimit, Komisioni i Venecias nuk éshté meé i detyruar gé t’i referohet
vendit tuaj me fusnotén e famshme “ylI”, duke iu referuar Rezolutés sé Keshillit té
Sigurimit t€ OKB-s€ 1244, e cila duhet t'i shtohet sistematikisht nga organet tjera té

Keéshilli té Evropés.

Zonja Presidente,

Ju lutem mé lejoni té€ shfrytézoj kété rast qé ta prezantojé shkurtimisht Komisionin
toné, anétarésiné e tij, funksionimin e tij dhe ti pércaktojmé mundésité pér
bashképunim té frytshém.

Anétarésimi i Komisionit t€ Venecias éshté mé i madh se ai i Késhillit té Evropeés,
Komisioni i Venecias ka 60 Shtete Anétare.

Megjithaté, Komisioni éshté pjesé integrale e Késhillit té Evropés dhe anétarésimi né
Komisionin e Venecias ndonjéheré shihet si njé hap i réndésishém né rrugén drejt

anétarésimit né Keshillin e Evropeés.

Cfaré éshté pérbérja e Komisionit?

Komisioni i Venecias ka dy nivele t€ anétarésisé, sé€ pari Shtetet t€ cilat jané pranuar me
vendimet e Késhillit t€ Ministrave té Késhillit t€ Evropés.

Shtresén e dyté t€ anétarésise e pérbéjné anétaret individualé, té eméruar nga geverité
pér njé mandat katér vjecar.

Anétarét individualé takohen katér heré né vit né Venecia, e cila éshté selia e
Komisionit, duke pasur parasysh se Italia ishte ajo qé béri propozimin pér themelimin e
Komisionit menjéheré pas rénies s€ murit té Berlinit.

Sipas Statutit té Komisionit, geverité caktojné eksperté té njohur né fushén e té drejtés
kushtetuese dhe shkencave politike.

Né praktike, shumica e anétaréve jané gjyqtare té gjykatave kushtetuese - si¢ €shté rasti
me anétarét e Kosoveés, ish-Kryetarin Hasani dhe Kryetaren Rama - apo profesoreé té sé
drejtés.

Ajo g€ éshté mé e réndésishme éshté se anétarét nuk pérfagésojné Shtetin qé i ka
eméruar ata. Ata gjithmoné veprojné né cilésiné e tyre individuale si eksperté té
pavarur. Né té vertet€, anétarét e marrin pavareésiné e tyre shume seriozisht. Njé anétar
i cili do té mbronte vendosmeérisht géndrimin e Qeverisé s€ tij ose té saj shumé shpejt

do té humbste ¢do kredibilitet brenda Komisionit.



Kush mund té kérkojé mendime nga Komisioni i Venecias?

Komisioni éshté né shérbim té Shteteve Anétare té saj té cilat jané t€ lira té kérkojné
mendime pér projekt-ndryshimet kushtetuese dhe projektligjet pér zbatimin e
kushtetutés.

Komisioni jep mendime pér legjislacionin zgjedhor, ligjet pér Gjykatén Kushtetuese,
ligjet pér gjygeésorin, ligjet pér Avokatin e Popullit, ligjet pér funksionimin dhe
financimin e partive politike ose t€ legjislacionit pér t€ drejtat e vecanta té njeriut sic
éshté liria e asociiimit ose liria e tubimit.

Kérkesat pér mendime mund té béhen nga autoritetet shtetérore, Presidenti i
Republikés, Parlamenti, Qeveria dhe institucionet tjera shtetérore. Organet e Késhillit

té Evropés dhe té organizatave ndérkombétare gjithashtu mund t€ kérkojné mendime.

Zonja Presidente,

Anétarésimi i Kosovés né Komisionin e Venecias nuk ishte i lehté dhe ka pasur disa
geveri g€ nuk e kané mbéshtetur kété hap.

Njé nga argumentet gé ato e kané pérdorur ka gené se Kosova edhe ashtu mund té
pérfitonte nga mendimet e Komisionit t€ Venecias, né té kaluarén pérmes kérkesave
nga UNMIK-u, tash nga EULEX-i, dhe se madje nuk ishte e nevojshme qé Kosova té
béhej anétare e Komisionit té Venecias.

Megjithaté, vendet qé mbéshtetén anétarésimin insistonin se ishte e réndésishme qé
autoritetet e Shtetit té€ Kosovés té ishin né gjendje pér té béreé veté kérkesa té tilla dhe té
mos vareshin nga ndihma e autoriteteve ndérkombétare. Prandaj, anétarésimi ishte i
domosdoshém. Uné jam i lumtur qé anétarésimi éshté arritur dhe ne me té vérteté
presim gé t’i pranojmeé kérkesat pér mendime nga autoritetet tuaja shtetérore.

Kéto keérkesa do té jené déshmi se Kosova jo vetém qé keérkon anetarésim né
organizatat nderkombetare, né menyré gé té konsolidoje statusin e saj nderkombeétar,
por se ajo i merr seriozisht angazhimet dhe mundésité qé vijné€ nga njé anétarésim i
tille.

Sigurisht gqé edhe Gjykata Kushtetuese, nikoqirja joné sot, mund té kérkojé mendimet
amicus curiae, lidhur me rastet e réndésishme gé jané né pritje né Gjykaté. Ndonjehere

gjykatat kushtetuese kérkojné mendime lidhur me projektligjet g€ rregullojné punén e

tyre.



Duke pasur parasysh se anétarét e Komisionit t€ Venecias né Kosove jané gjyqtaré té

Gjykatés, ne gjithashtu presim kérkesa nga veté Gjykata Kushtetuese.

Si funksionon Komisioni i Venecias?

Celési pér suksein e punés sé Komisionit t€ Venecias €shté dialogu. Brenda Komisionit,
cdo anétar éshté natyrsiht njé ekspert né sistemin e tij ose té saj kushtetues dhe ne
béjmé njé dialog konstruktiv.

Ne mésojmé nga njéri-tjetri pér pérparésité dhe mangeésité e marréveshjeve té vecanta
kombétare dhe diskutojmé se si ato mund t€ rregullohen né ményré qé t'i pérshtaten
njé konteksti tjeter.

Dialogu éshté esencial edhe me palét e interesuara né vendin pér té cilin punon
Komisioni i Venecias.

Kur pérgatitet njé mendim, Komisioni i Venecias gjithmoné krijon njé grup té vogél
punues té anétaréve té saj, té cilét i quajme raportues.

Kur éshté e mundur, raportuesit udhétojné né vendin ku ata takohen dhe shkémbejné
me autoritetet pérkatése - me pérfagésues nga Qeveria, nga Parlamenti, nga Gjyqgésori -
por edhe me opozitén dhe shogériné civile.

Kéto takime i japin raportuesve njohuri té vlefshme jo vetém pér diskutimin kombétar
mbi ¢éshtjet e shqyrtuara, por ato gjithashtu tregojné cilat rrugé jané né dispozicion pér
kompromis dhe konsensus.

ME lejoni vetém té theksoj se anétarét nga vendi né fjalé nuk béhen kurré raportues pér
vendin e tyre. Ky rregull siguron gé ata t€ mos bien nén presion pér té ndikuar né njé
mendim pér vendin e tyre.

Praktikisht té€ gjitha mendimet jan€é t€ miratuara me konsensus, por pérséri, anétari nga

vendi né fjalé nuk mund té parandalojé nj€ konsensus té tillé g€ duhet t€ arrihet.

Cilat jané standardet, t€ cilat i zbaton Komisioni i Venecias?

Sé pari, mé duhet té theksoj se mendimet e Komisionit t€ Venecias nuk jané té
detyrueshme, Komisioni bén vetém rekomandime.

Sigurisht, ne pérpigemi té€ pérdorim argumente, t€ cilat kané té ngjaré té bindin
partnerét tan€; ne gjithmoné shpresojmé se rekomandimet tona pranohen dhe
zbatohen, por ne nuk mund ta detyrojmeé vendin pérkatés g€ ta béje kéte.

Eshté e vérteté se nganjéheré aktorét politiké si Bashkimi Evropian do t’i béjné thirrje

njé shteti pér té ndjekur njé rekomandim, qé Komisioni i Venecias e ka bér€, por kjo



éshte pjese e diplomacisé dhe politikés ndérkombétare dhe mbetet jashté fushéveprimit
té Komisionit, i cili éshté vetém juridik.

Rekomandimet e Komisionit té€ Venecias bazohen né njé gamé té gjere t€ burimeve.
Sigurisht, qé éshté Konventa detyruese Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
interpretimi i saj nga ana e Gjykatés s€ Strasburgut, por Komisioni i Venecias do t’i
referohet ligjit t€ but€ si¢ jané rekomandimet e Komitetit t€ Ministrave t€ Keéshillit té
Evropés.

Né fusha té caktuara, Komisioni i Venecias ka identifikuar veté standardet, pér
shembull né kodet e saj t€ njohura gjerésisht té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore
apo pér partité politike. Né disa fusha, Komisioni ka pércaktuar standardet s€ bashku
me OSBE/ODIHR, pér shembull né fushén e lirisé s€ tubimit ose lirisé sé asociimit.
Megjithaté, Komisioni i Venecias i referohet edhe parimeve themelore té sé drejtés
kushtetuese, si¢ jané kontrolla dhe ekuilibri dhe shpesh thjesht arsyes sé shéndoshé.

E réndésishme éshté té shihet se Komisioni i Venecias i pranon zgjedhjet e béra né
vend, pér shembull pér njé sistem presidencial apo parlamentar dhe pastaj vetém bén
thirrje pér futjen e masave mbrojtése pér t'i béré kéto zgjedhje themelore té

zbatueshme.

Zonja dhe zotérinj,

Ne jemi mbledhur kétu pér hapjen e Vitit Gjygésor.

Cfaré bén Komisioni i Venecias pér té mbéshtetur pavarésiné e Gjygésorit?

Komisioni i Venecias punon si né nivelin kushtetues ashtu edhe né até legjislativ né
fushén e Gjyqgésorit.

Sa heré g€ ai pérgatit njé mendim pér njé projekt-kushtetuté apo projekt-amendamente
kushtetuese, Komisioni do té rekomandojé krijimin e njé Gjykate Kushtetuese té
pavarur me kompetenca té fugishme dhe gasje efektive nga ana e individéve.
Shqetésimet gendrore t€ Komisionit t€ Venecias jané edhe pavarésia dhe paanshmeéria
e gjyqeésorit té rregullt. Kétu, céshtje kryesore jan€ emérimi i gjyqtaréve, karriera e tyre
dhe natyrisht disiplina gjyqésore.

Né njé numer té vendeve me té cilat ne punojme, korrupsioni né gjygésor e€shté njée
problem serioz dhe ne vlerésojmé se lufta kundér korrupsionit éshté thelbésore pér

mbijetesén e demokracisé s€ vertete.



Me partnerét tan€, ne pérpigemi té hartojmeé sisteme té cilat ndihmojné mbrojtjen e
gjyqésorit nga ndikimet politike duke béré t€é mundur njé lufté efektive kundér
korrupsionit né vend.

Sé fundi, Komisioni i Venecias mbéshtet né ményré aktive gjykatat kushtetuese né
shtetet e saj anétare.

Sipas themeluesit t€ gjykatave kushtetuese, profesorit austriak Kelsen: “Njé Kushtetuté
e cila nuk do té krijonte njé gjykaté kushtetuese me kompetencé gé té€ anulojé aktet
antikushtetuese, €shté njé drité e cila nuk shkélgen.”

Gjykatat Kushtetuese jané njé gur themeli pér demokracin€, mbrojtjen e té drejtave té
njeriut dhe sundimin e ligjit.

Komisioni i Venecias kémbéngul né pavarésiné institucionale, administrative dhe
sidomos financiare té gjykatave kushtetuese.

Gjykatat Kushtetuese vendosin pér céshtje delikate. Eshté né natyrén e funksionit té
tyre kushtetues gqé vendimet e tyre ndonjéheré t€ mos pélgehen nga Qeveria apo
Parlamenti.

Sidomos né demokracité e reja, €shté esenciale gé ato t€ mos mund té “ndéshkohen”

nga kéto autoritete pér aktgjykime té padéshiruara.

Zonja Presidente,

ME lejoni t€ pérfundoj se Komisioni i Venecias éshté i gatshém t€ punojé ngushté me
Kosovén, me t€ gjitha institucionet e saj shtetérore, Presidentin, Parlamentin, Qeveriné
dhe, natyrisht, Gjykatén Kushtetuese.

Komisioni éshté né dispozicion gé té punojé me Kosovén né té gjitha fushat e
kompetencave té saj, té drejtén kushtetuese né kuptimin e ngushté, por edhe né ligjin

zgjedhor, né fushén e té drejtave té njeriut dhe natyrisht né pavarésiné e Gjyqésorit.

I gézohem njé bashképunimi té frytshém me Kosovén.

Ju faleminderit shumé pér vémendjen tuaj.



