REPUBLIKA E KOSOVES - PEITYBJIMKA KOCORO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHHU CY [
CONSTITUTIONAL COURT

SEKRETARIA / SEKRETARIJAT / SECRETARIAT

Prishtiné, mé 25 tetor 2017

Fjalimi i Kryetares sé€ Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés,
znj. Arta Rama-Hajrizi

Jam thellésisht e nderuar dhe kam kénagésiné té hap ceremoniné solemne té keétij
viti té ri gjyqésor, né emér té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés.

Fillimisht, déshiroj té pérshéndes dhe té falénderoj pér pjesémarrjen e tyre né
shénimin e pérvjetorit t€ 8-t€ té Gjykatés soné pérfagésuesit mé té larté té
institucioneve té Republikés sé Kosovés, pérfagésuesit ndérkombétaré dhe
diplomatét e akredituar né vend, e né vecanti dua té pérshéndes delegacionet nga
rajoni, qé na kané nderuar me praniné e tyre né kété ceremoni: delegacionin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€, delegacionin e Gjykatés s€ Larte té
Republikés sé Shqipérisé, delegacionet e gjykatave kushtetuese té Turqis€, té
Bullgarisé, t€ Magedonisé, té€ Malit té Zi, si dhe té Kroacis€, gjyqtarét e gjykatave té
rregullta dhe prokurorét e Republikés sé Kosovés dhe té tjerét té pranishém.

Pjesémarrja juaj né kété ceremoni e shton edhe mé shumeé réndésiné qé ka pér ne ky
pérvjetor, duke na obliguar njéherésh qé té€ kultivojmé edhe mé tej raportet e
miqésisé, té bashképunimit dhe té respektit t€ ndérsjellé.

K **

Kosova, si shtet i ri, ballafagohet me procese té shumta sfiduese dhe €shté né
pérpjekje té vazhdueshme pér konsolidimin dhe pér avancimin e demokracisé, pér
forcimin e sundimit té ligjit, pér zhvillimin ekonomik dhe me pérkushtim ndaj
proceseve integruese. Kéto sfida nuk jané vetém té karakterit politik, por edhe
ekonomik, social e ligjor. Gjithsesi, e njéjta gjendje sfiduese, reflektohet edhe né
punén dhe né praktikén e pérditshme t€ Gjykatés Kushtetuese, e cila qé nga
themelimi, népérmjet vendimeve t€ saj, ka gené pjesé e kétyre proceseve dhe ka
ndikuar né pérpjekjet pér tejkalimin e tyre.

Gjykata Kushtetuese, gjithmoné né pérputhje me mandatin dhe me kompetencat e
pércaktuara me Kushtetutén e Kosovés dhe me aktet e tjera juridike, po vazhdon té
krijojé praktikén e saj ligjore, e cila né disa prej fushave té gjykimit kushtetues
tashmé mund té quhet lirisht praktiké e konsoliduar gjygésore. Vlen té€ pérmenden
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rastet e ashtuquajtura individuale, qé ndérlidhen me mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore, té garantuara me Kushtetuté dhe me Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut dhe mé tej té zhvilluara dhe t€ interpretuara nga praktika gjyqgésore
e Gjykatés Evropiane.

Ndértimi dhe zhvillimi i késaj praktike gjygésore éshté i njé réndésie té shumeéfishte.
Para sé gjithash, ajo éshté béré njé ndihmesé me réndési pér parashtruesit e
kérkesave dhe pér pérfagésuesit e tyre, duke ndikuar drejtpérdrejt né pérpilimin mé
profesional dhe mé kualitativ t€ parashtresave.

Pér mé tepér, kjo kontribuon né meényré té jashtézakonshme né pérforcimin e
parimit té sigurisé juridike dhe t€ njé sistemi adekuat dhe stabil t€ mbrojtés sé té
drejtave dhe lirive themelore té qytetaréve té Republikés toné, qé rezulton né
jetésimin e Kushtetutés toné né praktiké, me té gjitha atributet e saj si akti mé i larté
juridik i vendit.

K K%

Karakteri detyrues i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese si dhe réndésia e efekti qé
kané jo vetém te palét, zgjojné shpesh kérshériné e opinionit publik dhe béhen objekt
i diskutimeve dhe i debateve publike. Jo rralléheré, kéto debate dhe vlerésime béhen
mbi baza dhe motive t€ tjera, por jo mbi ato profesionale.

Ndér tjera, mund té pérmend proceset zgjedhore nga té cilat pritej konstituimi i
institucioneve nacionale apo lokale, g€ kané rezultuar né situata kur edhe Gjykatés
Kushtetuese i éshté kérkuar té interpretojé norma kushtetuese dhe trajtimi i kétyre
kérkesave ka ngjallur vémendje té shtuar te opinioni i gjere€.

Né shtetet demokratike, céshtjet politike sado té komplikuara té jen€, zgjidhen dhe
duhet té zgjidhen me mjete dhe me instrumente politike, ndérsa c¢éshtjet juridike,
sado gé jané komplekse e té ndérlikuara, zgjidhen me mjete juridike dhe nga
institucionet pérkatése. Nuk e€shté miré dhe nuk éshté e shéndetshme pér
demokraciné nése ¢éshtjet dhe problemet politike tentohet gjithheré té€ zgjidhen me
mjete juridike, sepse si té tilla mund té béhen pengesé e zhvillimeve demokratike. Pér
shembull, nuk do té duhej g€, né fund té secilit proces elektoral, Gjykata Kushtetuese
té shihet si ARBITER i rezultateve zgjedhore dhe nuk éshté miré qé Gjykata
Kushtetuese té perceptohet si pércaktues i institucioneve t€ dala nga zgjedhjet.
Gjykata nuk do ta béjé até rol dhe as nuk e ka até detyré. Né kété drejtim, do té ishte
e déshirueshme g€, pérpos né rastet kur qarté paraqiten situata té “konfliktit
kushtetues”, Gjykata Kushtetuese t€ mos pérfshihet fare. Natyrisht, kjo nuk do té
thoté qé Gjykata ka hezituar dhe nuk do té hezitojé kurré té€ trajtojé secilin rast g€ i
parashtrohet, duke pérfshiré dhe rastet qé lidhen me proceset elektorale, kur ato jané
brenda kompetencave té saj.
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ME lejoni gé né vazhdim té€ ndaj me ju disa prej vendimeve mé me réndeési g€ Gjykata
ka marre gjatée keétij viti gjygésor, e té cilat zgjuan njé interesim té€ madh té opinionit
jo vetém vendor.

Dy prej kétyre vendimeve pa médyshje jané rasti i vlerésimit té kushtetutshmeérise sé
Ligjit pér Trepgeén, si dhe i Ligjit pér investimet strategjike.

Té dyja kéto raste u parashtruan nga njé numeér deputetésh té Kuvendit té€ Kosovés qé
pérfagésojné komunitetet joshumicé né Kuvend. Né té€ dyja rastet, ishin kontestuar
ligjet edhe né aspektin procedural, duke pretenduar se ligjet né fjalé hyjné né grupin
e ligjeve me “interes vital” edhe né aspekt pérmbajtjesor, duke pretenduar shkelje té
té drejtave pronésore.

Pasi shqyrtoi me kujdes rastet, Gjykata gjeti se objektivi i Ligjit pér Trepcén dhe i
Ligjit pér investime strategjike €shté pérmirésimi i zhvillimit ekonomik, punésimi,
zbatimi i teknologjive té reja me qéllim té rritjes sé aftésive konkurruese té
ndérmarrjes dhe té Kosovés. Gjykata konstatoi se pérfitimet e propozuara té Ligjit
pér investime strategjike nuk jané t€ kufizuara né njé komunitet ose né€ njé komunitet
tjetér, por jané me interes té pérgjithshém publik dhe synojné miréqenien e téré
shogérisé dhe rrjedhimisht vendosi qé kéto dy ligje jané kushtetuese pér nga
pérmbajtja dhe pér nga procedura e ndjekur pér miratimin e tyre nga Kuvendi i
Republikés s€ Kosovés.

Vlen té theksohet se, vecanérisht né rastin e Ligjit pér Trepc¢én, u zhvilluan shumé
debate publike, disa prej té cilave madje tejkaluan edhe hapésirén gjeografike té
shtetit toné. Natyrisht, si edhe heréve té tjera, Gjykata Kushtetuese nuk u bé palé
polemizuese né kété situaté, por bazuar né kompetencat kushtetuese dhe né
praktikén e vet gjygésore, si dhe pas hulumtimeve krahasuese, nxori vendimin
meritor.

*HKK

Vetém njé gjykaté kushtetuese e pavarur dhe e paanshme mund té gézojé besimin e
ploté edhe té paléve, e edhe té qytetaréve, né pérgjithési. Né fakt, kjo nuk do té duhej
té ishte vetém karakteristiké e gjykatave kushtetuese, por edhe e té€ gjitha
institucioneve té tjera, g€ me Kushtetuté jané té pércaktuara si té pavarura.

Pérkitazi me kété céshtje, Gjykata Kushtetuese kishte pranuar pér shqyrtim rastin e
paraqitur nga Institucioni i Avokatit té€ Popullit, i cili kontestonte kushtetutshmériné
e njé akti administrativ té Ministrisé sé Administratés Publike (MAP), me té cilin,
sipas Avokatit t€ Popullit, cenohej pavarésia kushtetuese jo vetém e institucionit té
cilin ai pérfagéson, por edhe e institucioneve té€ tjera té pavarura kushtetuese,
pérfshiré edhe Gjykatén Kushtetuese.

Gjykata vlerésoi pretendimet e parashtruesit, béri pyetje pér rastet e ngjashme né
vendet anétare té Komisionit té Venecias, konsultoi praktikén e vet t€é méhershme
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gjygésore dhe, pasi i béri njé shqyrtim té ploté rastit dhe analizoi edhe pérgjigjet e
marra nga nénté shtete anétare té Komisionit té Venecias, konkludoi se akti
administrativ i MAP-it, me pérmbajtjen qé ka, e cenon pavarésiné kushtetuese té
organeve kushtetuese té pavarura, e né vecanti té Gjykatés Kushtetuese dhe té
Avokatit té Popullit.

Gjykata, me kété rast, nuk mohoi kompetencén e Qeverisé g€, ndeér té tjera, té
unifikojé titujt e punés dhe gradat e népunésve shtetérore, por potencoi faktin qé ¢do
iniciativé e tillé gé nuk béhet né konsultim me institucionet pérkatése dhe qé nuk
merr parasysh specifikat dhe garancité kushtetuese pér pavarésiné e institucioneve té
pavarura, do té jeté kundérkushtetuese. Pavarésia e institucioneve té pavarura, sic
éshté garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, nuk mund té pakésohet me
asnjé akt tjetér juridik me fuqi juridike me té ulté se veté Kushtetuta.

Pra, Gjykata konkludoi qé pavarésia e institucioneve té pavarura, e garantuar me
Kushtetut€, nuk éshté vetém funksionale, por edhe organizative e financiare. Né fakt,
paanshmeéria e tyre varet nga kjo pavarési.

KK *

Para jush shpalosa disa nga vendimet mé me réndeési té vitit té fundit. Tani mé lejoni
gé t'i parages edhe disa prej sfidave me té cilat u pérballém ose na presin né té
ardhmen jo edhe aq t€ largét.

Né ceremoniné e vitit té kaluar, duke falénderuar gjyqtarin Carolan, i cili dha
doréhegjeje nga Gjykata, njékohésisht béra thirrje qé Kuvendi té plotésojé né afat sa
mé té shkurtér kohor pozitén e liré gé mbeti. Tani ende jemi né pritje t€ plotésimit té
asaj pozite dhe kjo thirrje mbetet aktuale.

Por, né vitin e ardhshém Gjykatén toné e pret njé sfidé edhe mé e madhe pér
funksionimin e saj, kur edhe pritet t€ marré fund mandati i katér gjyqtaréve té tjere.

Déshiroj té térheq vérejtjen se, nése procesi pér zévendésimin e gjyqtaréve nuk do té
zhvillohet brenda afateve té parapara me Kushtetuté, Gjykata Kushtetuese rrezikon
té humbé edhe shumicén e domosdoshme pér vendimmarrje. E, njé gjykaté
kushtetuese jofunksionale rrezikon edhe veté themelet e ekzistencés dhe té sundimit
té ligjit n€ njé vend.

K **

Viteve té fundit, ndryshimet né sistemin gjyqésor té Kosovés dhe né pérgjithési né
sistemin e drejtésisé né vend, kané gené té€ shumta dhe pozitive. Gjykata Kushtetuese
i éshté nénshtruar njé procesi té vazhdueshém té€ ngritjes s€ kapaciteteve
profesionale dhe té reformés organizative, kryesisht falé edhe ndihmeés sé ¢cmuar té
partneréve tané ndérkombétare.
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Né kété aspekt, pér mbéshtetjen e vazhdueshme financiare dhe pér ndihmén e
pakursyer gé i kané ofruar Gjykatés Kushtetuese pérgjate viteve, déshiroj posacérisht
té falénderoj kontributin e shtetit gjerman, népérmjet GIZ-it, IRZ-s€, si dhe Zyrén e
Késhillit té Evropés né Kosoveé.

Njé falénderim i vecanté pér njérin nga mbeéshtetésit kryesoré té€ gjykatés soné,
shtetin amerikan g€, népérmjet USAID-it, kété vit ofroi njé pérkrahje t€ ¢muar né
ndryshimin e Rregullores sé punés sé Gjykatés dhe ridizajnimin e ueb-fages zyrtare
té Gjykatés, qé pér nga standardi dhe pér nga cilésia e kérkimit té vendimeve pritet té
jeté ndér ueb-faget mé té avancuara té gjykatave kushtetuese jo vetém né rajon. Ky
investim do té ndikojé patjetér edhe né ngritjen e métejme t€ transparencés sé
Gjykatés ndaj publikut.

Sé fundi, meé lejoni té shpreh falénderimin mé té singerté pér té gjithé kolegét e mi,
pér Zévendéskryetarin dhe pér té gjithé gjyqtarét e tjeré, pa té cilét sukseset e
Gjykatés Kushtetuese do té ishin pa dyshim té mangéta.

Pér punén e tyre té palodhshme dhe vértet profesionale, fare né fund, dua té
falénderoj edhe Sekretarin e Pérgjithshém, késhilltarét ligjoré, Kabinetin tim, si dhe
tére stafin administrativ t€ Gjykatés Kushtetuese.
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